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प्रकाशक की सलसित अनमुसत के सबना सकसी भी रूप में इस पसु्तक या उसके सकसी भाग 

को पनु: प्रस्ततु नहीं सकया जा सकता ह।ै  

प्रकाशक की अस्वीकृसत:  इस पसु्तक को प्रकासशत करते समय हर बात का उसित ध्यान 

रिा गया ह।ै लेिक, प्रकाशक, सपं्रटर द्वारा हुई गलती के सलए वह सकसी भी तरह से 

सजम्मेदार नहीं ह।ै यह अनजाने में हुई  हो सकती ह।ै सकसी भी सटप्पणी या सझुाव को लेिक 

और साववजसनक क्षेत्र ससहत सकसी अन्य स्थान पर नहीं भेजा जाना िासहए। 

नोट: इस सम्पासदत पसु्तक में प्रकाशित लेखों में व्यक्त शिचार लेखक-लेशखकाओ ं के 

व्यशक्तगत मत हैं। यह आिश्यक नहीं शक िे सरकार अथिा संबंशित संस्थान की 

आशिकाररक दृशि का प्रशतशबंब हों। प्रस्ततु सामग्री से संपादक मंडल का सहमत होना 

अशनिायय नहीं ह।ै पसु्तक में प्रयकु्त शचत्र केिल प्रतीकात्मक हैं। 
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पिूयकथन 

शिकशसत भारत का सपना केिल आशथयक िशृि तक सीशमत नहीं ह,ै बशकक यह ग्रामीण  समदाुयों 

की सिशक्तकरण, सामाशजक सहभाशगता, शिक्षा, स्िास््य और स्थानीय संस्थाओ ं की सशिय 

भशूमका पर भी आिाररत ह।ै ग्रामीण भारत ही हमारे राष्ट्र का आिार हैं, और इसी आिार के 

समशुचत शिकास के शबना दिे का समग्र शिकास असंभि ह ै । 73िें संशििान संिोिन के पश्चात ्

ग्राम पचंायतों और स्थानीय संस्थाओ ंको संिैिशनक मान्यता शमली, शजसन ेस्थानीय िासन और 

शिकास के नए आयाम खोले । “ग्राम शिकास संिादः अनभुिों से नीशतयों तक”  इसी संदभय में 

महत्िपणूय पसु्तक ह,ै जो ग्रामीण भारत की समकालीन चनुौशतयों और उनके समािान पर 

व्यािहाररक और िैक्षशणक दृशि प्रस्तुत करता ह।ै 

यह पसु्तक शििेषज्ञों द्वारा शलशखत सत्रह आलेखों का संकलन ह,ै शजसमें ग्राम शिकास की 

बहुआयामी चनुौशतयों, अिसरों और अनभुिों का शिशे्लषण शकया गया ह।ै इसमें ग्रामीण यिुाओ ं

की सहभाशगता पंचायती राज संस्थाओ ं का शित्तीय एिं प्रिासशनक सिशक्तकरण मशहलाओ ं का 

मानशसक स्िास््य, रोजगार, मशहला नेततृ्ि और लैंशगक समानता, जनजातीय एिम ् आशदिासी 

समदुायों के शिकास संबंिी मदु्द,े शिक्षा और स्िास््य की शस्थशत, पयायिरणीय चनुौशतयााँ ग्राम सभा 

में पारदशियता स्थानीयकरण के माध्यम से सतत ्शिकास लक्ष्यों की प्राशि जैसे शिषयों की गहनता से 

समझाया गया ह।ै  

पसु्तक के िरुुआत में यह दिायया गया ह ै शक कैसे शिद्याथी, यिुा और स्ियंसेिी संगठन ग्राम 

शिकास में सशिय भशूमका शनभा सकते हैं। इसके बाद पंचायती राज संस्थाओ ंके सिशक्तकरण और 

शित्तीय स्िायत्तता के माध्यम से सतत ्शिकास की संभािनाओ ंपर शिस्ततृ दृशि प्रस्तुत की गई ह।ै 

मशहला नेततृ्ि, सामदुाशयक सहभाशगता और लैंशगक समानता पर आिाररत अध्याय यह स्पि करतें 

हैं शक सामाशजक समािेशिता और सशिय भागीदारी के शबना ग्रामीण शिकास असंभि ह।ै 

आशदिासी और कमजोर जनजातीय समहूों के शिकास संबंिी अध्याय यह समझाते हैं शक शिकास 

केिल योजनाओ ंके शियान्ियन तक सीशमत नहीं रह सकता; स्थानीय सांस्कृशतक और सामाशजक 

शििेषताओ ंको ध्यान मे रखे शबना शकसी नीशत का प्रभाि शिकाऊ नहीं हो सकता।  शिक्षा, स्िास््य 

और आजीशिका के अलग-अलग अध्याय ग्रामीण जीिन की िास्तशिक चनुौशतयों और उनके 

समािान की शदिा में महत्िपणूय अतंयदृशि प्रदान करते हैं। आपदा प्रबंिन और स्थानीय स्तर के 

अध्याय यह स्पि करत ेहैं शक छोिे-छोिे, लेशकन सवु्यिशस्थत हस्तक्षेप दीियकाशलक और स्थायी 

पररितयन ला सकते हैं। 



 
4 

पसु्तक में पलायन, सरकारी योजनाओ ंऔर स्थानीय शिकास के संबंिों पर भी शिस्तार से चचाय की 

गई ह।ै सामदुाशयक सहभाशगता, पारदशियता और जिाबदहेी के अध्याय यह रेखांशकत करत ेहैं शक 

केिल सरकारी योजनाओ ं पर शनभयर रहना पयायि नहीं ह;ै स्थानीय समदुाय की सशिय भशूमका 

आिश्यक ह।ै पयायिरणीय संकि, जैि-शिशििता संरक्षण और मशहलाओ ंके स्िास््य पर आिाररत 

अध्याय यह स्पि करत ेहैं शक ग्रामीण शिकास के शलए बहुआयामी दृशिकोण और स्थानीय अनभुिों 

का संयोजन अशनिायय ह।ै 

यह संकशलत पसु्तक के सैिाशन्तक शिमिय और क्षेत्रािाररत अनभुिों को एक साथ प्रस्तुत करती ह।ै 

यह न केिल नीशत और योजना के शिशे्लषण से अिगत कराती ह,ै बशकक स्थानीय स्तर पर छोिे-

छोिे हस्तक्षेपों के माध्यम से दीर्यकाशलक और सतत ्पशितयन की शदिा में मागयदियन भी प्रदान करती 

ह।ै पसु्तक की भाषा स्पि ह,ै शजससे शिषय में गहनता बनी रहती ह ै और पाठक को समझन े में 

आसानी होती ह।ै 

अतंतः “ग्राम शिकास संिादः अनभुिों से नीशतयों तक” शिकशसत भारत के लक्ष्य को साकार करन े

में ग्रामीण शिकास के महत्ि को उजागर करता ह।ै यह पसु्तक अनभुि, िोि और क्षेत्रािाररत 

अध्ययनों के संयोजन से तैयार शकया गया ह,ै जो ग्रामीण भारत की नींि, उसकी व्यिहाररक 

चनुौशतयों और स्थानीय स्तर पर पररितयन लान ेकी शदिा में अमकूय मागयदियन प्रदान करती ह।ै यह 

पसु्तक छात्रों, िोिकतायओ,ं नीशत-शनमायताओ ंऔर शिकास काययकतायओ के शलए नए दृशिकोण और 

अनसंुिान के शलए उपयोगी रहगेी। 

 

प्रो. शिश्वनाथ आलोक 

प्रोफेसर 

भारतीय लोक प्रिासन संस्थान 

नई शदकली । 
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प्राक्कथन 

 

भारतीय लोकतंत्र का आधार उसके ग्राम समदुायों और स्थानीय स्वशासन की संस्थाओ ंपर सटका 

हुआ ह।ै ग्राम सवकास केवल आसथवक दृसि से ही नहीं, बसकक सामासजक, सांस्कृसतक और 

राजनीसतक आयामों से भी राष्ट्रीय प्रगसत का मलूाधार ह।ै स्वतंत्रता प्रासि के पश्चात ् दशे न े सजस 

सवकास पथ को अपनाया, उसमें ग्राम पिंायतों तथा स्थानीय सनकायों को लोकतांसत्रक सहभासगता 

के कें द्र में स्थासपत सकया गया। 73वें संसवधान संशोधन न ेन केवल इन संस्थाओ ंको संवैधासनक 

दजाव प्रदान सकया, बसकक ग्रामीण शासन एवं सवकास की प्रसियाओ ंको नई सदशा दी। 

इस संदभव में प्रस्तुत संपासदत गं्रथ “ग्राम सवकास संवाद : अनुभवों से नीसतयों तक” ग्रामीण भारत के 

समकालीन सवमशों को शैक्षसणक तथा व्यावहाररक दृसि से जोड़न े का एक प्रयास ह।ै पसु्तक में 

संकसलत आलेिों में ग्राम सवकास की िनुौसतयों, अवसरों और अनभुवों का बहुआयामी सवशे्लषण 

सकया गया ह।ै लेिकों ने सवसवध सवषयों को संबोसधत सकया ह,ै सजनमें ग्रामीण यवुाओ ं की 

सहभासगता, पंिायती राज संस्थाओ ंका सवत्तीय एवं प्रशाससनक सशसिकरण, मसहला प्रसतसनसधत्व 

एवं लैंसगक समानता, आसदवासी समदुायों के सवकास संबंधी प्रश्न, सशक्षा और स्वास््य की सस्थसत, 

पयाववरणीय िनुौसतयााँ तथा सतत् सवकास लक्ष्यों का स्थानीयकरण प्रमिु हैं। 

इस पसु्तक का उद्दशे्य केवल सैद्ांसतक सवमशव प्रस्तुत करना नहीं ह,ै बसकक अनभुवजन्य त्यों और 

क्षेत्राधाररत अध्ययनों को नीसत-सनमावण की बहस से जोड़ना ह।ै अनेक अध्यायों में क्षेत्रीय केस 

स्टडी, प्राथसमक आाँकडे़ तथा नवंृशसवज्ञानपरक सवशे्लषण ससम्मसलत सकए गए हैं, जो पसु्तक को 

केवल अकादसमक संकलन न बनाकर व्यावहाररक दृसिकोण से भी उपयोगी बनाते हैं। यह पसु्तक 

उन सभी के सलए महत्त्वपणूव ह ैजो ग्रामीण भारत की नीसतयों, कायविमों और हस्तक्षेपों के प्रभाव का 

अध्ययन करना िाहते हैं। 

संपासदत पसु्तक की संरिना इस प्रकार की गई ह ैसक यह सवसवध पषृ्ठभसूमयों के पाठकों को समान 

रूप से संबोसधत कर सके। शोधासथवयों और अकादसमक जगत के सलए यह सैद्ांसतक सवमशव और 

सासहत्य समीक्षा का साधन ह;ै वहीं नीसत-सनमावताओ,ं प्रशासकों और जनप्रसतसनसधयों के सलए यह 

व्यावहाररक मागवदशवन उपलब्ध कराती ह।ै इस पसु्तक में प्रयिु भाषा मानक सहदंी की ह,ै सजससे 

सवषय की गहनता बनी रह,े सकंत ुपाठकों को समझने में कसठनाई न हो। 

ग्रामीण भारत आज सजन िनुौसतयों का सामना कर रहा ह ैगरीबी, बेरोज़गारी, असशक्षा, स्वास््य 

सेवाओ ं की कमी, जलवाय ु पररवतवन का प्रभाव, लैंसगक सवषमता और शासन में पारदसशवता का 
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अभाव उनका समाधान केवल सरकारी कायविमों तक सीसमत नहीं रह सकता। इसके सलए बहु-

सहतधारक दृसिकोण आवश्यक ह,ै सजसमें ग्राम पंिायतें, स्वयंसेवी संगठन, शैक्षसणक संस्थान, 

समदुाय-आधाररत संगठन और नागररक समाज सभी की ससिय भागीदारी हो। इस पसु्तक के 

आलेि इस बहुआयामी दृसिकोण को प्रसतसबंसबत करत ेहैं और यह दशावते हैं सक कैसे स्थानीय स्तर 

पर छोटे-छोटे हस्तक्षपे भी दीर्वकासलक पररवतवन की सदशा में सहायक हो सकते हैं। 

 

हम भारतीय लोक प्रिासन संस्थान, नई शदकली के प्रोफेसर डॉ. शिश्वनाथ आलोक को इस संपाशदत 

पसु्तक के पिूयकथन लेखन तथा इसे नयी दृशि और शदिा प्रदान करन ेके शलए हाशदयक कृतज्ञता 

ज्ञाशपत करत ेहैं। 

यह पसु्तक अनेक लेिकों के सामसूहक श्रम और बौसद्क योगदान का पररणाम ह।ै संपादक मंडल 

उन सभी लेिकों के प्रसत आभार प्रकट करता ह,ै सजन्होंन ेअपने अनभुव और सविार साझा सकए। 

साथ ही, प्रकाशक सनत्या पसब्लसशंग हाउस, भोपाल (मध्य प्रदशे) का भी हासदवक धन्यवाद, सजनके 

सहयोग के सबना इस गं्रथ का प्रकाशन संभव नहीं हो पाता। 

हम इस पसु्तक के अतंगवत सदिाई दने ेवाली सकसी भी त्रसुट के सलए क्षमाप्राथी हैं। यसद सकसी संदभव 

पसु्तक का नाम भलूवश छूट गया हो, तो उसके सलए भी हम समान रूप से आभारी हैं और क्षमा 

यािना करत ेहैं। पसु्तक के पररशोधन हते ुपाठकों एवं सवद्वानों से सझुावों का स्वागत ह।ै 

हमें सवश्वास ह ैसक “ग्राम सवकास संवाद: अनुभवों से नीसतयों तक” अकादसमक जगत के सलए एक 

महत्त्वपणूव संदभव गं्रथ ससद् होगी तथा ग्रामीण सवकास की नीसतयों और व्यवहार में साथवक पररवतवन 

लान े हते ु मागवदशवन प्रदान करेगी। यसद यह पसु्तक शोधासथवयों, जनप्रसतसनसधयों और नीसत-

सनमावताओ ंको ग्रामीण भारत की जसटलताओ ंको समझने और उनके समाधान की सदशा में प्रेररत 

कर सके, तो हमारा प्रयास सफल माना जाएगा। 

 

संपादक 
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ग्राम सवकास में सवद्याथी यवुा स्वयंसेवी संगठनों की भसूमका 

प्रो. डॉ. राजेंद्र ससंह             प्रो. डॉ. रीना ससंह 

DOI: https://doi.org/10.65651/NP.978-93-5857-988-8.2025.11-20 

ISBN: 978-93-5857-988-8 

 

सार 

यह लेि ग्राम सवकास में सवद्याथी यवुा स्वयंसेवी संगठनों की भसूमका का सवशे्लषण करता ह।ै 

ग्रामीण क्षेत्रों की प्रमिु िनुौसतयााँ जैसे गरीबी, असशक्षा, बेरोजगारी, स्वास््य और सशक्षा तक 

सीसमत पहुाँि के समाधान में यवुाओ ं की ससिय भागीदारी अत्यंत आवश्यक ह।ै सवद्याथी यवुा 

संगठन सशक्षा, जागरूकता, कौशल सवकास, पयाववरण संरक्षण, सामदुासयक भागीदारी और आपदा 

प्रबंधन जैसे क्षेत्रों में ग्रामीण समदुायों को सशि बनाते हैं। भारत स्काउट्स एवं गाइड्स, एनएसएस, 

एनसीसी, नेहरू यवुा कें द्र संगठन और "मेरा यवुा भारत" जैसे कायविम यवुाओ ंको राष्ट्र सनमावण, 

ग्राम स्वराज और सतत ्सवकास लक्ष्यों की प्रासि में प्रभावी योगदान के अवसर प्रदान करते हैं। यह 

अध्ययन दशावता ह ैसक ऊजाव, उत्साह और नवािार से पररपणूव सवद्याथी यवुा संगठन न केवल ग्राम 

सवकास को गसत द े सकते हैं, बसकक आत्मसनभवर, समावेशी और सशि भारत के सनमावण में भी 

आधारस्तंभ बन सकते हैं। 

मखु्य शब्द: ग्राम सवकास, कौशल सवकास, ग्राम स्वराज, स्वयंसेवी संगठन, सतत ्सवकास लक्ष्य 

प्रस्तावना 

ग्राम सवकास में सवद्याथी यवुा स्वयंसेवी संगठनों की भसूमका बहुत महत्वपणूव ह।ै ये संगठन ग्रामीण 

क्षेत्रों में सामासजक, आसथवक, औद्योसगक और पयाववरणीय सवकास में ससिय रूप से योगदान कर 

सकते हैं। यवुा स्वयंसेवकों की ऊजाव, उत्साह और नवीन सविारों (नवािार) का उपयोग ग्रामीण 

समदुायों को सशि, समिृ  बनान,े सवकास की प्रसिया को बढावा दनेे और स्थायी पररवतवन लान े

के सलए सकया जा सकता ह।ै सवदय्ाथी यवुा स्वयंसेवी संगठनों की ससिय भागीदारी के सबना 
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ग्रामीण सवकास की ककपना करना मसुश्कल ह।ै उनकी ऊजाव, उत्साह और नवीन सविारों से ग्रामीण 

क्षेत्रों में सकारात्मक पररवतवन लाया जा सकता ह।ै यवुाओ ंको ग्रामीण सवकास में शासमल करन ेके 

सलए, स्कूलों, कॉलेजों और सवश्वसवद्यालयों को अपन े पाठ्यिमों में स्वयंसेवी कायविमों को 

एकीकृत करना िासहए और छात्रों को सामदुासयक सेवा में भाग लेन े के सलए प्रोत्सासहत करना 

िासहए। इसके असतररि, प्रौद्योसगकी और सोशल मीसडया का उपयोग करके यवुा स्वयं सेवकों को 

अवसरों और संगठनों से जडु़न ेमें मदद की जा सकती ह।ै  

हालांसक नई सशक्षा नीसत 2020 में सवज्ञान, प्रौद्योसगकी, इजंीसनयररंग और गसणत (STEM) और 

सवज्ञान, प्रौद्योसगकी, इजंीसनयररंग, कला और गसणत (STEAM) की अवधारणा के प्रभाव को 

महससू सकया जा सकता ह,ै जो सक बहु- उद्दशेीय, बहु- सवकासीय सशक्षण पद्सतयां प्रयोग करन ेको 

उद्तृ ह।ै 

यवुा की पररभाषा  

संयिु राष्ट्र यवुा को 15 से 24 वषव की आय ुके व्यसियों के रूप में पररभासषत करता ह।ै हालांसक, 

यह पररभाषा अलग-अलग संदभों में बदल सकती ह,ै जैसे सक जनसांसख्यकीय, सवत्तीय, आसथवक 

और सामासजक-सांस्कृसतक पररपके्ष में। यवुा वह व्यसि होता ह ैजो बिपन और वयस्कता के बीि 

की अवस्था में होता ह।ै आमतौर पर, यवुा 15 से 29 वषव की आय ुके बीि के लोगों को माना जाता 

ह।ै यवुा पररवतवन, प्रगसत और भसवष्ट्य का पयावय ह।ै  

यवुा का पररवार और समाज से लगाव  

यवुा पररवार और समाज के महत्वपणूव सदस्य होते हैं। यवुा पररवार के सदस्यों के साथ भावनात्मक 

रूप से जडेु़ होते हैं और समाज के सवकास में ससिय भसूमका सनभाते हैं। व े अपन े पररवार और 

समाज के सलए एक संपसत्त होते हैं, और उनके योगदान को मान्यता दी जानी िासहए। यवुा की कोई 

एक सववमान्य पररभाषा नहीं ह,ै लेसकन इसे आमतौर पर 15 से 24 वषव की आय ुके व्यसियों के रूप 

में पररभासषत सकया जाता ह,ै सवशषे रूप से सांसख्यकीय उद्दशे्यों के सलए संयिु राष्ट्र द्वारा. "यवुा" 

शब्द जीवन के उस िरण को भी संदसभवत करता ह ैजो बिपन और वयस्कता के बीि होता ह,ै और 

इसमें यवुावस्था (शारीररक पररवतवन) और सकशोरावस्था (मनोसामासजक और सांस्कृसतक 

पररवतवन) दोनों शासमल हो सकते हैं।  

ग्राम सवकास की िनुौसतयााँ 

ग्राम सवकास अनेक जसटल िनुौसतयों से सर्रा हुआ ह,ै सजनमें बसुनयादी ढांि े की कमी, गरीबी, 

असशक्षा, स्वास््य सेवाओ ंतक सीसमत पहुिं, तथा कृसष उत्पादन में सगरावट प्रमिु हैं। इसके साथ 

ही सामासजक असमानताए,ं भेदभाव, लैंसगक उत्पीड़न, पयाववरणीय क्षरण, जासतवाद, क्षेत्रवाद, 

भाषावाद एवं शासन संबंधी समस्याए ंभी ग्रामीण सवकास की गसत को प्रभासवत करती हैं। ग्रामीण 
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क्षेत्रों में सड़कों, सबजली, पानी एवं संिार जैसी बसुनयादी ससुवधाओ ंका अभाव सवकास के अवसरों 

को सीसमत करता ह।ै भारत की ग्रामीण अथवव्यवस्था मखु्यतः कृसष पर आधाररत ह,ै तथासप अपयावि 

ससंिाई, परुानी कृसष पद्सतयों एवं जलवाय ुपररवतवन के प्रभाव से कृसष संकट गहराता जा रहा ह।ै 

गरीबी एवं बेरोजगारी की समस्या इतनी गंभीर ह ै सक अनेक ग्रामीण पररवार अपनी बसुनयादी 

जरूरतों को भी परूा करन ेमें असमथव रहते हैं। 

स्वास््य सेवाओ ंएवं सशक्षा तक सीसमत पहुिं के कारण ग्रामीण आबादी के स्वास््य, जागरूकता 

तथा जीवन स्तर पर नकारात्मक प्रभाव पड़ता ह।ै इसके असतररि जासत एवं सलंग आधाररत भेदभाव 

के िलते समाज के कुछ वगव सवकास की मखु्यधारा से बाहर रह जाते हैं। वनों की कटाई, समट्टी का 

क्षरण एवं जल प्रदषूण जैसी पयाववरणीय समस्याए ं भी ग्रामीण आजीसवका को गंभीर रूप से 

प्रभासवत करती हैं। शासन व्यवस्था में व्याि भ्रिािार, अक्षमता तथा राजनीसतक असस्थरता ग्रामीण 

सवकास को और जसटल बनाती ह।ै वहीं, कौशल सवकास कायविमों की कमी के कारण ग्रामीण 

यवुाओ ंको रोजगार के पयावि अवसर नहीं समल पाते, सजससे वे बेहतर आजीसवका की तलाश में 

शहरों की ओर पलायन करत ेहैं तथा इससे ग्रामीण क्षेत्रों में जनसांसख्यकीय असंतुलन उत्पन्न होता 

ह।ै 

इन सभी िनुौसतयों का समाधान तभी संभव ह ैजब सरकार, स्थानीय समदुायों एवं अन्य सहतधारक 

समलकर समसन्वत प्रयास करें। सतत ् सवकास योजनाओ,ं सामदुासयक भागीदारी एवं समावेशी 

नीसतयों के माध्यम से ग्रामीण क्षेत्रों में समग्र, न्यायसंगत तथा स्थायी सवकास को ससुनसश्चत सकया जा 

सकता ह।ै 

सवद्याथी यवुा स्वयंसेवी संगठनों की भसूमका के सवसभन्न क्षेत्र  

 जागरूकता और सशक्षा: सवद्याथी यवुा स्वयंसेवी संगठन ग्रामीण क्षेत्रों में सशक्षा, स्वास््य, 

स्वच्छता, बासलका सशक्षा और पयाववरण संरक्षण जैसे महत्वपणूव सवषयों पर जागरूकता फैला 

सकते हैं। वे शैसक्षक कायविमों, कायवशालाओ ंऔर जागरूकता असभयानों के माध्यम से लोगों 

को सशसक्षत कर सकते हैं।  

 कौशल सवकास: सवद्याथी यवुा स्वयंसेवी संगठन ग्रामीण यवुाओ ंको सवसभन्न कौशल जैसे सक 

कृसष, हस्तसशकप, कंप्यटूर कौशल, और उद्यसमता में प्रसशक्षण प्रदान कर सकते हैं। इससे 

यवुाओ ंको बेहतर रोजगार के अवसर प्राि करने और अपनी आजीसवका में सधुार करने में 

मदद समलेगी।  

 सामदुासयक सवकास: सवद्याथी यवुा स्वयंसेवी संगठन ग्रामीण समदुायों को संगसठत करन,े 

सामदुासयक पररयोजनाओ ंको शरुू करन ेऔर स्थानीय संसाधनों का उपयोग करके सवकास 
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को बढावा दनेे में महत्वपणूव भसूमका सनभा सकते हैं। वे सामदुासयक सभाओ,ं बैठकों और 

कायविमों के आयोजन के माध्यम से लोगों को एक साथ ला सकते हैं।  

 पयाववरण संरक्षण: सवद्याथी यवुा स्वयंसेवी संगठन वकृ्षारोपण, जल संरक्षण, और अपसशि 

प्रबंधन जैसे पयाववरणीय पहलों में ससिय रूप से भाग ले सकते हैं। वे पयाववरण संरक्षण के 

महत्व के बारे में जागरूकता फैला सकते हैं और समदुायों को सटकाऊ उपायो को अपनाने के 

सलए प्रोत्सासहत कर सकते हैं।  

 आपदा प्रबंधन: सवद्याथी यवुा स्वयंसेवी संगठन आपदाओ ंके दौरान राहत और पनुवावस कायों 

में महत्वपणूव भसूमका सनभा सकते हैं। वे प्रभासवत लोगों को भोजन, पानी, आश्रय और 

सिसकत्सा सहायता प्रदान कर सकते हैं।  

 सरकारी योजनाओ ंका सियान्वयन: सवद्याथी यवुा स्वयंसेवी संगठन सरकारी योजनाओ ंऔर 

कायविमों को ग्रामीण क्षते्रों में लाग ूकरने में सहायता कर सकते हैं। वे लोगों को योजनाओ ंके 

बारे में जानकारी प्रदान कर सकते हैं और उनके लाभों तक पहुिंने में उनकी मदद कर सकते हैं।  

सवसभन्न सवद्याथी यवुा संगठन और उनकी भसूमका 

राष्ट्र सनमावण में सवद्याथी और यवुा संगठनों की भसूमका महत्वपणूव ह।ै ये संगठन यवुाओ ंको संगसठत 

करके, उन्हें सवसभन्न सामासजक और राष्ट्रीय गसतसवसधयों में शासमल करके राष्ट्र सनमावण में ससिय 

योगदान द ेसकते हैं।  

1. भारत स्काउट्स और गाइड्स (बीएसजी) आंदोलन 

भारत में भारत स्काउट्स और गाइड्स (बीएसजी) आंदोलन का उद्दशे्य यवुाओ ं की शारीररक, 

बौसद्क, भावनात्मक, सामासजक और आध्यासत्मक क्षमता को बढावा दकेर उन्हें सजम्मदेार, ससिय 

नागररक के रूप में सवकससत करना ह ै । यह िररत्र सनमावण, आत्मसनभवरता और नेततृ्व कौशल पर 

कें सद्रत गसतसवसधयों और ससद्ांतों की एक श्रृंिला के माध्यम से प्राि सकया जाता ह।ै  

उद्दशे्य  

यवुा सशसिकरण: इस आंदोलन का उद्दशे्य यवुाओ ं को ससिय और प्रसतबद् नागररक बनने के 

सलए सशि बनाना ह।ै  

िररत्र सवकास: इसका उद्दशे्य ईमानदारी, सनष्ठा और दृढता ससहत आजीवन मकूयों और कौशलों को 

सवकससत करना ह।ै  

सामासजक सजम्मेदारी: यह यवुाओ ंको सामदुासयक सवकास में भाग लेने और समाज में योगदान दने े

के सलए प्रोत्सासहत करता ह।ै  
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शांसत सशक्षा: यह आंदोलन शांसत सशक्षा पर जोर दतेा ह ैऔर दसूरों के प्रसत समझ, सहयोग और 

सम्मान को बढावा दतेा ह।ै  

व्यसिगत सवकास: यह व्यसियों को व्यसिगत रूप से तथा स्थानीय, राष्ट्रीय और अतंरावष्ट्रीय 

समदुायों के सदस्य के रूप में अपनी पणूव क्षमता तक पहुिंने में सहायता करता ह।ै  

मलू उद्दशे्य: ईश्वर के प्रसत कतवव्य: आध्यासत्मक ससद्ांतों का पालन और अपने धमव के प्रसत सनष्ठा। 

दसूरों के प्रसत कतवव्य: अपने दशे के प्रसत सनष्ठा, समाज के सवकास में भागीदारी और दसूरों के प्रसत 

सम्मान।  

स्वयं के प्रसत कतवव्य: व्यसिगत सवकास और आत्मसनभवरता की सजम्मदेारी।  

करके सीिना: कैसम्पगं, लंबी पदैल यात्रा और सामदुासयक सेवा जैसी गसतसवसधयों के माध्यम से 

सीिने का एक व्यावहाररक दृसिकोण।  

नेततृ्व कौशल का सवकास: टीमवकव  और समस्या समाधान के माध्यम से यवुाओ ंको प्रभावी नेता 

बनने के सलए प्रसशसक्षत करना।  

शारीररक सफटनेस को बढावा देना: बाहरी गसतसवसधयों और िेलों के माध्यम से स्वस्थ जीवन शलैी 

को प्रोत्सासहत करना।  

सामदुासयक भागीदारी: पयाववरण संरक्षण और सामासजक सेवा जैसी सामदुासयक लाभ वाली 

गसतसवसधयों में संलग्न होना।  

व्यावसासयक कौशल: आत्मसनभवरता और भसवष्ट्य के कररयर के सलए कौशल सवकससत करन े के 

अवसर प्रदान करना। 

2. राष्ट्रीय सेवा योजना (एनएसएस): यह एक सरकारी पहल ह ैजो छात्रों को स्वैसच्छक सामदुासयक 

सेवा के माध्यम से सामासजक सजम्मेदारी और राष्ट्र सनमावण में योगदान के सलए प्रोत्सासहत करती ह।ै 

भारत में राष्ट्रीय सेवा योजना (एनएसएस) का प्राथसमक उद्दशे्य सामदुासयक सेवा के माध्यम से छात्र 

यवुाओ ं के व्यसित्व और िररत्र का सवकास करना ह।ै एनएसएस का उद्दशे्य सामासजक और 

नागररक सजम्मेदारी की भावना पदैा करना, नेततृ्व गणुों का सवकास करना और राष्ट्रीय एकीकरण 

को बढावा दनेा भी ह।ै  

मलू उद्दशे्य: व्यसित्व सवकास: एनएसएस का उद्दशे्य छात्रों को सामदुासयक सेवा में ससिय भागीदारी 

के माध्यम से उनके समग्र व्यसित्व और िररत्र को सवकससत करन ेमें मदद करना ह।ै  
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सामदुासयक सहभासगता: इसका उद्दशे्य पररसर और समदुाय के बीि मजबतू संबंध को बढावा दनेा 

तथा छात्रों को स्थानीय आवश्यकताओ ंको समझने और उनका समाधान करन ेके सलए प्रोत्सासहत 

करना ह।ै  

सामासजक सजम्मदेारी: एनएसएस यवुा व्यसियों में सामासजक और नागररक सजम्मेदारी की भावना 

पैदा करने का प्रयास करता ह,ै तथा उन्हें ससिय और समसपवत नागररक बनन े के सलए प्रोत्सासहत 

करता ह।ै 

राष्ट्रीय एकीकरण: इस कायविम का उद्दशे्य सवसवध पषृ्ठभसूम के छात्रों को एक साथ लाकर और उन्हें 

समलकर काम करने के सलए प्रोत्सासहत करके राष्ट्रीय एकता, अिंडता और सामासजक सद्भाव को 

बढावा दनेा ह।ै  

उद्दशे्य: समदुाय को समझना: एनएसएस स्वयंसेवकों को उस समदुाय को समझने के सलए 

प्रोत्सासहत सकया जाता ह ै सजसमें वे काम करते हैं, उसकी आवश्यकताओ ं और समस्याओ ं को 

समझते हैं।  

नेततृ्व और लोकतांसत्रक मकूय: यह कायविम छात्रों को समहू गसतसवसधयों और सनणवय लेने की 

प्रसियाओ ंमें भागीदारी के माध्यम से नतेतृ्व गणुों और लोकतांसत्रक मकूयों को सवकससत करन ेमें 

मदद करता ह।ै  

आपातकालीन प्रबंधन: एनएसएस का उद्दशे्य छात्रों को आपात सस्थसतयों और प्राकृसतक आपदाओ ं

का प्रभावी ढंग से सामना करने के सलए तैयार करना भी ह।ै  

3. राष्ट्रीय कैडेट कोर (एनसीसी)  

भारत में राष्ट्रीय कैडेट कोर (एनसीसी) का उद्दशे्य भारतीय यवुाओ ंमें िररत्र, भाईिारा, अनशुासन, 

नेततृ्व और सनस्वाथव सेवा के आदशों का सवकास करना ह,ै तथा उन्हें जीवन के सवसभन्न क्षेत्रों में 

भसवष्ट्य की नेततृ्वकारी भसूमकाओ ंके सलए तैयार करना ह।ै यह यवुाओ ंको सशस्त्र बलों में शासमल 

होन ेके सलए प्रेररत करन ेहतेु उपयिु वातावरण भी प्रदान करता ह।ै  

एनसीसी के उद्दशे्य 

िररत्र और भाईिारा सवकससत करना: एनसीसी का ध्यान मजबतू िररत्र सनमावण, सौहादव को बढावा 

दनेे तथा कैडेटों के बीि एकता और भाईिारे की भावना को बढावा दनेे पर कें सद्रत ह।ै  

अनशुासन और नेततृ्व क्षमता सवकससत करना: इसका उद्दशे्य यवुाओ ंमें अनशुासन, नेततृ्व क्षमता 

और पहल करन ेकी क्षमता सवकससत करना ह।ै  

धमवसनरपेक्ष दृसिकोण को बढावा दनेा: एनसीसी धमवसनरपके्ष दृसिकोण को प्रोत्सासहत करती ह ैतथा 

सवसभन्न धमों और पषृ्ठभसूमयों के लोगों के बीि ससहष्ट्णतुा और समझ को बढावा दतेी ह।ै  
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साहससकता की भावना को बढावा: एनसीसी साहस की भावना और िनुौसतयों का सामना करन े

की इच्छा पदैा करता ह,ै तथा शारीररक और मानससक दृढता को प्रोत्सासहत करता ह।ै 

सनःस्वाथव सेवा को बढावा दनेा: एनसीसी राष्ट्र और समाज के प्रसत सनःस्वाथव सेवा के महत्व पर जोर 

दतेी ह ैतथा कैडेटों को अपन ेसमदुायों की बेहतरी में योगदान करने के सलए प्रोत्सासहत करती ह।ै  

सशस्त्र बलों के सलए तैयारी: यह यवुाओ ंको सैन्य जीवन और प्रसशक्षण की झलक प्रदान करके 

भारतीय सशस्त्र बलों में शासमल होने के सलए प्रेररत करने और तैयार करन ेहते ुएक मंि प्रदान करता 

ह।ै  

सशि मानव संसाधन का सनमावण: एनसीसी का उद्दशे्य संगसठत, प्रसशसक्षत और पे्रररत यवुाओ ंका 

एक समहू तैयार करना ह ैजो सवसभन्न क्षते्रों में नेततृ्वकताव के रूप में कायव कर सकें ।  

4. नेहरू यवुा कें द्र संगठन (एनवाईकेएस): यह ग्रामीण यवुाओ ं को सशि बनान े और नागररक 

भागीदारी को बढावा दनेे के सलए सवसभन्न कायविम आयोसजत करता ह।ै नहेरू यवुा कें द्र संगठन 

(एनवाईकेएस) का उद्दशे्य ग्रामीण यवुाओ ं के व्यसित्व और नतेतृ्व गणुों का सवकास करना और 

उन्हें राष्ट्र सनमावण गसतसवसधयों में शासमल करना ह।ै यह साक्षरता, स्वास््य, स्वच्छता, पयाववरण, 

सामासजक मदु्द,े मसहला सशसिकरण, ग्रामीण सवकास, कौशल सवकास और स्वरोजगार ससहत 

सवसभन्न क्षेत्रों पर कें सद्रत ह।ै एनवाईकेएस का उद्दशे्य अच्छी नागररकता, धमवसनरपके्षता के मकूयों को 

सवकससत करना और सामासजक सवकास के सलए स्वैसच्छक प्रयासों को बढावा दनेा भी ह।ै 

सवसशि गसतसवसधयााँ: गांवों में यवुा क्लबों का आयोजन करना। सवसभन्न सामासजक एवं 

सवकासात्मक मदु्दों पर जागरूकता असभयान िलाना। व्यावसासयक प्रसशक्षण और कौशल सवकास 

कायविम प्रदान करना। सामदुासयक सवकास पररयोजनाओ ंको ससुवधाजनक बनाना। िलेकूद एवं 

सांस्कृसतक गसतसवसधयों का आयोजन। स्वच्छता एवं सफाई को बढावा दनेा। स्वास््य एवं स्वच्छता 

प्रथाओ ं के बारे में जागरूकता पदैा करना। आपदा की तैयारी और प्रसतसिया को ससुवधाजनक 

बनाना। लोकतांसत्रक प्रसियाओ ंमें भागीदारी को प्रोत्सासहत करना।  

5. मेरा यवुा भारत (MY Bharat): मेरा यवुा भारत एक असभनव सडसजटल प्लेटफॉमव ह,ै सजसका 

उद्दशे्य दशे के यवुाओ ंको राष्ट्र सनमावण की प्रसिया से जोड़ना और उन्हें सवसभन्न स्वयंसेवी अवसरों 

से अवगत कराना ह।ै यह पहल यवुाओ ं को कौशल सवकास, सामदुासयक सेवा, और 

जनककयाणकारी गसतसवसधयों में ससिय भागीदारी के सलए प्रेररत करती ह।ै प्लेटफॉमव के माध्यम से 

यवुा न केवल अपने क्षेत्रीय या राष्ट्रीय स्तर पर उपलब्ध स्वयंसेवी अवसरों की जानकारी प्राि कर 

सकते हैं, बसकक अपनी रुसि और योग्यता के अनसुार पररयोजनाओ ंसे जडु़कर योगदान भी द ेसकते 

हैं। इस प्रकार, मेरा यवुा भारत एक सशि सेत ुके रूप में कायव करता ह,ै जो यवुाओ ंकी ऊजाव और 

प्रसतभा को दशे के सतत् सवकास और सामासजक पररवतवन के प्रयासों से जोड़ता ह(ैमेरा यवुा भारत, 

2025)। 
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6. अन्य क्षेत्रीय और स्थानीय संगठन: इसके अलावा, कई अन्य क्षते्रीय और स्थानीय संगठन भी हैं 

जो यवुाओ ंको संगसठत करके सशक्षा, स्वास््य, पयाववरण, और सामासजक सधुार जैसे सवसभन्न क्षेत्रों 

में काम करते हैं।  

ग्राम सवकास, स्वराज और राष्ट्र सनमावण तक यवुा  

ग्राम स्वराज: ग्राम स्वराज, महात्मा गांधी द्वारा गढा गया एक शब्द ह,ै सजसका अथव ह ै "स्वतंत्र 

गांव"। यह अवधारणा प्रत्येक गांव को एक आत्मसनभवर इकाई के रूप में दिेती ह,ै जहां सभी 

आवश्यक ससुवधाएं और व्यवस्थाएं उपलब्ध हों। ग्राम स्वराज का लक्ष्य ग्रामीण समदुायों को 

सशि बनाना और उन्हें अपने सवकास के सलए सनणवय लेन ेमें सक्षम बनाना ह।ै  

ग्राम सवकास, स्वराज और राष्ट्र सनमावण में यवुाओ ंकी भसूमका महत्वपणूव ह।ै यवुा, ग्राम सवकास की 

योजनाओ ंमें ससिय रूप से भाग लेकर, स्थानीय स्वशासन को मजबतू करके और सतत ्सवकास 

लक्ष्यों को प्राि करने में महत्वपणूव योगदान द े सकते हैं। राष्ट्रीय ग्राम स्वराज असभयान 

(आरजीएसए) जैसी योजनाएं यवुाओ ंको सशि बनाने और उन्हें ग्रामीण सवकास में शासमल करन े

के सलए कई अवसर प्रदान करती हैं। इस संदभव में, यवुाओ ंकी भागीदारी को सनम्नसलसित रूपों में 

दिेा जा सकता ह—ै 

 सामासजक मदु्दों पर जागरूकता: सवद्याथी यवुा संगठन सामासजक कुरीसतयों, जैसे गरीबी, 

बेरोजगारी, और असशक्षा के सिलाफ जागरूकता फैलाते हैं और समाधान िोजन े में मदद 

करते हैं।  

 कौशल सवकास: ये संगठन यवुाओ ंको सवसभन्न कौशल प्रसशक्षण प्रदान करते हैं, जैसे कंप्यटूर 

साक्षरता, व्यावसासयक प्रसशक्षण, और सवत्तीय प्रबंधन, सजससे वे आसथवक रूप से आत्मसनभवर 

बन सकें ।  

 नेततृ्व सवकास: सवद्याथी यवुा संगठन यवुाओ ं को नेततृ्व के गणु सवकससत करन े और उन्हें 

सामासजक और राजनीसतक प्रसियाओ ंमें ससिय रूप से भाग लेने के सलए प्रोत्सासहत करते हैं।  

 सामदुासयक सवकास: ये संगठन सामदुासयक सवकास पररयोजनाओ ं में शासमल होते हैं, जैसे 

स्वच्छता असभयान, वकृ्षारोपण, और स्वास््य जागरूकता कायविम। 

 राष्ट्रवादी सविारधारा को बढावा: कुछ सवद्याथी यवुा संगठन राष्ट्रवादी सविारधारा को बढावा 

दतेे हैं और यवुाओ ंको दशे के प्रसत अपनी सजम्मदेारी का एहसास कराते हैं।  

 ससिय भागीदारी: यवुा ग्राम सवकास योजनाओ ंमें ससिय रूप से भाग ले सकते हैं, जैसे सक 

ग्राम पिंायत सवकास योजना (जीपीडीपी) तैयार करना और कायावसन्वत करना। 
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 स्थानीय स्वशासन को मजबतू करना: यवुा सनवावसित प्रसतसनसध बनकर या सवसभन्न ग्राम 

पंिायत ससमसतयों में शासमल होकर स्थानीय स्वशासन को मजबतू कर सकते हैं। 

 सतत् सवकास लक्ष्यों को प्राि करना: यवुा सशक्षा, स्वास््य, स्वच्छता, और पयाववरण संरक्षण 

जैसे क्षेत्रों में काम करके सतत ्सवकास लक्ष्यों को प्राि करन ेमें मदद कर सकते हैं। 

 सडसजटल साक्षरता को बढावा दनेा: यवुा, सडसजटल साक्षरता को बढावा दकेर और ई-ग्राम 

स्वराज जैसे प्लेटफामों का उपयोग करके ग्रामीण क्षेत्रों में शासन को असधक पारदशी और 

कुशल बना सकते हैं। 

 नवािार और उद्यसमता को बढावा दनेा: यवुा, नवािार और उद्यसमता को बढावा दकेर ग्रामीण 

क्षेत्रों में आसथवक सवकास को गसत द ेसकते हैं।  

 राष्ट्रीय ग्राम स्वराज असभयान: यह एक कें द्र प्रायोसजत योजना ह ैसजसका उद्दशे्य पंिायती राज 

संस्थाओ ंको सशि बनाना और उन्हें स्थानीय स्वशासन और आसथवक सवकास के जीवंत कें द्र 

के रूप में सवकससत करना ह।ै यह योजना पंिायतों के सनवावसित प्रसतसनसधयों के क्षमता सनमावण 

पर जोर दतेी ह,ै तासक व ेसतत ्सवकास लक्ष्यों को प्राि करने में प्रभावी ढगं से काम कर सकें । 

आरजीएसए के तहत, पंिायतों को बसुनयादी प्रसशक्षण और पनुश्चयाव पाठ्यिम प्रदान सकए 

जाते हैं, और उन्हें सशक्षा, स्वास््य, कृसष, और स्वच्छता जैसे सवसशि क्षते्रों पर ध्यान कें सद्रत 

करने के सलए प्रोत्सासहत सकया जाता ह।ै  

सनष्ट्कषव 

सवद्याथी यवुा स्वयंसेवी संगठन ग्राम सवकास और राष्ट्र सनमावण में महत्वपणूव भसूमका सनभाते हैं। ये 

संगठन सशक्षा, स्वास््य, स्वच्छता, पयाववरण संरक्षण और सामासजक जागरूकता जैसे क्षेत्रों में 

योगदान दकेर ग्रामीण समाज को सशि बनाते हैं। भारत स्काउट्स और गाइड्स, राष्ट्रीय सेवा 

योजना, राष्ट्रीय कैडेट कोर, नेहरू यवुा कें द्र संगठन और "मेरा यवुा भारत" (MY Bharat) जैसे 

कायविम यवुाओ ंको संगसठत कर ग्राम स्वराज और सतत ्सवकास की सदशा में प्रेररत करत ेहैं। 

ग्राम सभा और पंिायतों के साथ समलकर कायव करत े हुए ये संगठन स्थानीय समस्याओ ं के 

समाधान, लोकतांसत्रक सहभासगता और आत्मसनभवरता को बढावा दतेे हैं। नई सशक्षा नीसत 2020 के 

तहत सडसजटल साक्षरता और कौशल सवकास के साथ जडु़कर वे नवािार और उद्यसमता को भी 

प्रोत्सासहत कर रह ेहैं। इस प्रकार, सवद्याथी यवुा स्वयंसेवी संगठन केवल सेवा तक सीसमत न रहकर 

ग्रामीण समाज को प्रगसतशील बनाने और सतत ्सवकास लक्ष्यों की प्रासि में सहायक ससद् हो रह ेहैं। 
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सार 

पंिायती राज व्यवस्था भारतीय लोकतंत्र की आधारसशला ह ै जो जमीनी स्तर पर शासन की 

स्थापना करती ह।ै 73वें संसवधान संशोधन (1992) के बाद से पंिायती राज संस्थाओ ं को 

संवैधासनक दजाव प्राि हुआ ह।ै यह शोध पत्र पिंायती राज संस्थाओ ंके सशसिकरण की वतवमान 

सस्थसत, िनुौसतयों और समाधानों का सवस्ततृ सवशे्लषण प्रस्तुत करता ह।ै अध्ययन में पाया गया सक 

सवत्तीय, प्रशाससनक और राजनीसतक सशसिकरण के तीन स्तंभों पर कायव करना आवश्यक ह।ै 

मखु्य िनुौसतयों में सवत्तीय संसाधनों की कमी, क्षमतावान जनप्रसतसनसधयों का अभाव, और 

पारदसशवता की समस्याएं शासमल हैं। केरल, राजस्थान और ओसडशा के सफल मॉडल से यह स्पि 

होता ह ै सक ई-गवनेंस, सामासजक अकेंक्षण और मसहला भागीदारी के माध्यम से पंिायती राज 

संस्थाओ ंको प्रभावी बनाया जा सकता ह।ै शोध का सनष्ट्कषव यह ह ैसक सत्रआयामी स्वायत्तता और 

दीर्वकासलक नीसत सनमावण के माध्यम से पंिायती राज को सवकास का प्रथम सोपान बनाया जा 

सकता ह।ै 

मखु्य शब्द: पिंायती राज, सवकें द्रीकरण, सशसिकरण, मसहला भागीदारी, ई-गवनेंस 

प्रस्तावना 

भारत में स्थानीय स्वशासन की परंपरा अत्यंत प्रािीन ह।ै वैसदक काल से लेकर मगुल काल तक, 

गााँवों में पिंायतों का असस्तत्व रहा ह,ै जो स्थानीय सववादों का सनपटारा करती थीं और ग्रामीण 

जीवन को संिासलत करती थीं। महात्मा गांधी न ेइसी परंपरा को आधार बनाकर “ग्राम स्वराज” की 

अवधारणा दी, सजसके अनसुार गााँव ही भारतीय लोकतंत्र की मलू इकाई होनी िासहए।स्वतंत्रता के 

बाद, पंिायती राज व्यवस्था को लाग ूकरन ेकी सदशा में पहला महत्वपणूव कदम 1957 में बलवंत 

राय मेहता ससमसत की स्थापना के साथ उठाया गया। इस ससमसत न ेसत्रस्तरीय पंिायती राज व्यवस्था 
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की ससफाररश की, सजसमें ग्राम पंिायत, पिंायत ससमसत और सजला पंिायत शासमल थे। राजस्थान 

पहला राज्य था सजसने 1959 में इस व्यवस्था को लाग ूसकया। 1960 के दशक में असधकांश राज्यों 

में पिंायती राज संस्थाएं स्थासपत हुई,ं लेसकन धीरे-धीरे इनकी प्रभावशीलता में सगरावट आई। 

राजनीसतक इच्छाशसि की कमी, सवत्तीय संसाधनों की कमी और नौकरशाही के हस्तक्षेप के कारण 

ये संस्थाएं कमजोर होती गई।ं 1970 के दशक तक कई राज्यों में पंिायतें या तो भंग कर दी गई ंया 

वे सनसष्ट्िय हो गई।ं 

इस सस्थसत को सधुारन े के सलए अशोक मेहता ससमसत (1977) का गठन सकया गया, सजसने 

सद्वस्तरीय व्यवस्था का सझुाव सदया। इसके बाद जी.वी.के. राव ससमसत (1985) और एल.एम. 

ससंर्वी ससमसत (1986) ने भी पिंायती राज संस्थाओ ंके सदुृढीकरण के सलए महत्वपणूव सझुाव 

सदए।राजीव गांधी सरकार के दौरान पिंायती राज को संवैधासनक दजाव दने ेका प्रयास सकया गया, 

सजसका पररणाम 73वां संसवधान संशोधन (1992) था। यह संशोधन भारतीय लोकतंत्र के इसतहास 

में एक मील का पत्थर ह,ै सजसने पंिायती राज संस्थाओ ं को संवैधासनक सरुक्षा प्रदान की। 24 

अप्रैल 1993 को यह संशोधन प्रभावी हुआ, सजसे अब राष्ट्रीय पिंायती राज सदवस के रूप में 

मनाया जाता ह।ै 

लोकतंत्र का सवकेन्द्रीकरण और स्थानीय शासन की आवश्यकता 

लोकतंत्र का सवकेन्द्रीकरण एक ऐसी प्रसिया ह ैसजसमें शसि और असधकार कें द्र से स्थानीय स्तर पर 

स्थानांतररत सकए जाते हैं। भारत जैसे सवसवधताओ ं से भरे और सवशाल दशे में कें द्रीकृत शासन 

व्यवस्था से सभी क्षेत्रों की समस्याओ ं का समाधान संभव नहीं था। स्थानीय आवश्यकताओ,ं 

परंपराओ ंऔर समस्याओ ंको समझने के सलए स्थानीय स्तर पर शासन की आवश्यकता महससू 

हुई।सवकेन्द्रीकरण की आवश्यकता के मखु्य कारण थे: प्रशाससनक दक्षता में वसृद्, जनता की शासन 

में सहभासगता बढाना, स्थानीय संसाधनों का बेहतर उपयोग, ग्रामीण सवकास में तेजी लाना, और 

सामासजक न्याय ससुनसश्चत करना। कें द्रीकृत व्यवस्था में आम जनता का शासन से दरूी बना रहता 

था, सजससे लोकतांसत्रक मकूयों का हनन होता था।स्थानीय शासन की आवश्यकता इससलए भी 

जरूरी थी सक यह जमीनी स्तर पर नेततृ्व सवकससत करता ह।ै मसहलाओ,ं अनसुसूित जासतयों और 

जनजासतयों के सलए आरक्षण के माध्यम से सामासजक न्याय ससुनसश्चत करता ह।ै 73वें संसवधान 

संशोधन न ेमसहलाओ ंके सलए एक सतहाई आरक्षण का प्रावधान सकया, सजससे ग्रामीण राजनीसत में 

मसहलाओ ंकी भागीदारी में िांसतकारी वसृद् हुई। 

सवकेन्द्रीकरण से योजना सनमावण में भी सधुार आया। ग्राम सभा और पिंायतों के माध्यम से स्थानीय 

जरूरतों के आधार पर योजनाए ं बनाई जाने लगीं। सशक्षा, स्वास््य, सफाई, जल व्यवस्था, कृसष 

सवकास जैसे क्षेत्रों में स्थानीय संस्थाओ ं की प्रभावी भसूमका से बेहतर पररणाम आए।आसथवक 

सवकास की दृसि से भी सवकेन्द्रीकरण महत्वपणूव ह।ै स्थानीय संसाधनों की पहिान और उनका 
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उपयोग, कुटीर उद्योगों का सवकास, रोजगार सजृन जैसे कायों में पिंायती राज संस्थाएं महत्वपणूव 

भसूमका सनभाती हैं। मनरेगा जैसी योजनाओ ंका सफल सियान्वयन भी इन्हीं संस्थाओ ंके माध्यम से 

संभव हुआ ह।ै इस प्रकार, पंिायती राज व्यवस्था न केवल भारतीय परंपरा की सनरंतरता ह,ै बसकक 

आधसुनक लोकतांसत्रक आवश्यकताओ ंकी पसूतव भी करती ह।ै यह व्यवस्था भारतीय लोकतंत्र को 

और मजबतू बनान ेमें महत्वपणूव योगदान द ेरही ह।ै 

 

सित्र 2.1: लोकतंत्र के सवकेन्द्रीकरण और स्थानीय शासन 

शोध सवसध 

यह अध्ययन समसश्रत शोध पद्सत पर आधाररत ह।ै सद्वतीयक आंकड़ों का सवशे्लषण सरकारी 

ररपोट्वस, शोध पत्रों और नीसतगत दस्तावेजों के आधार पर सकया गया ह।ै गणुात्मक सवशे्लषण के 

सलए केरल, राजस्थान और ओसडशा के केस स्टडी का उपयोग सकया गया ह।ै मात्रात्मक डेटा का 

संग्रह राष्ट्रीय और राज्य स्तरीय सांसख्यकीय ररपोट्वस से सकया गया ह।ै 
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पंिायती राज की संरिना और कायवक्षेत्र 

भारत की पंिायती राज व्यवस्था एक सत्रस्तरीय संरिना पर आधाररत ह,ै जो सवकें द्रीकृत शासन 

प्रणाली का एक आदशव उदाहरण प्रस्तुत करती ह।ै यह तीनों स्तर एक-दसूरे से जडेु़ हुए हैं और 

समलकर एक समग्र सवकास तंत्र का सनमावण करत ेहैं। ग्राम पंिायत इस व्यवस्था की सबसे सनिली 

और सबसे महत्वपणूव इकाई ह।ै यह प्रत्यक्ष लोकतंत्र का प्रसतसनसधत्व करती ह,ै जहां गांव के लोग 

अपन ेमदु्दों पर सीधे ििाव करत ेहैं और सनणवय लेते हैं। ग्राम सभा, जो सभी वयस्क मतदाताओ ंसे 

समलकर बनती ह,ै ग्राम पंिायत की सनणवयकारी संस्था ह।ै ग्राम प्रधान या सरपंि इसका मसुिया 

होता ह,ै जो प्रत्यक्ष िनुाव द्वारा िनुा जाता ह।ै 

मंडल या पंिायत ससमसत मध्यम स्तर की संस्था ह,ै जो कई ग्राम पंिायतों को जोड़न े का काम 

करती ह।ै इसे अलग-अलग राज्यों में अलग नामों से जाना जाता ह ै- जैसे तालुका पंिायत, ब्लॉक 

पंिायत, या क्षेत्र पिंायत। यह स्तर ग्राम और सजला स्तर के बीि एक महत्वपणूव कड़ी का काम 

करता ह।ै इसका अध्यक्ष अप्रत्यक्ष िनुाव द्वारा िनुा जाता ह।ै सजला पंिायत सबसे ऊपरी स्तर ह,ै 

जो परेू सजले के सलए नीसत सनमावण और समन्वय का काम करती ह।ै यह मंडल पंिायतों के बीि 

समन्वय स्थासपत करती ह ैऔर सजला स्तर पर सवकास योजनाओ ंका सियान्वयन ससुनसश्चत करती 

ह।ै सजला पंिायत का अध्यक्ष भी अप्रत्यक्ष िनुाव द्वारा िनुा जाता ह।ै यह सत्रस्तरीय संरिना 

"ससब्ससडएररटी" के ससद्ांत पर काम करती ह,ै जहां जो काम सनिले स्तर पर हो सकता ह,ै उसे 

ऊपरी स्तर पर नहीं भेजा जाता। इससे प्रशाससनक दक्षता बढती ह ैऔर स्थानीय जरूरतों का बेहतर 

समाधान समलता ह।ै 

संसवधान की ग्यारहवीं अनसुिूी में पंिायतों के 29 सवषय सनसदवि हैं, जो इनकी व्यापक सजम्मेदाररयों 

को दशावते हैं। योजना सनमावण पिंायतों की सबसे महत्वपणूव सजम्मेदारी ह।ै ग्राम पंिायत स्तर पर ग्राम 

सवकास योजना तैयार की जाती ह,ै जो स्थानीय जरूरतों और प्राथसमकताओ ंपर आधाररत होती ह।ै 

यह योजना सामासजक न्याय और आसथवक सवकास दोनों को ध्यान में रिकर बनाई जाती ह।ै 

मनरेगा, प्रधानमंत्री आवास योजना, और अन्य कें द्र प्रायोसजत योजनाओ ंका सियान्वयन भी इसी 

के तहत होता ह।ै जल और स्वच्छता क्षेत्र में पंिायतें पेयजल आपसूतव, हैंडपपं की दिेभाल, स्वच्छ 

भारत समशन का सियान्वयन, और गांव की सफाई की सजम्मेदारी संभालती हैं। जल जीवन समशन 

के तहत हर र्र तक पानी पहुिंाने में भी इनकी महत्वपणूव भसूमका ह।ै सशक्षा के क्षेत्र में पंिायतें 

प्राथसमक सशक्षा की व्यवस्था, स्कूल भवनों का सनमावण और रिरिाव, सशक्षकों की सनयसुि में 

सहयोग, और मध्याह्न भोजन योजना के संिालन की सजम्मेदारी सनभाती हैं।पोषण कायविमों में 

आंगनवाड़ी कें द्रों का संिालन, बाल सवकास सेवाए,ं और मसहला एवं बाल ककयाण योजनाओ ंका 

सियान्वयन शासमल ह।ै कुपोषण की रोकथाम और मात-ृसशश ुस्वास््य में सधुार इनकी प्राथसमकता 

ह।ैस्वास््य सेवाओ ं में प्राथसमक स्वास््य कें द्रों का संिालन, टीकाकरण असभयान, महामारी की 

रोकथाम, और पररवार सनयोजन कायविम शासमल हैं।पिंायती राज व्यवस्था भारत के लोकतंत्र को 
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मजबतू बनान ेऔर ग्रामीण सवकास में तेजी लान ेका एक प्रभावी माध्यम ह।ै यह व्यवस्था न केवल 

शासन को जनता के करीब लाती ह,ै बसकक स्थानीय नेततृ्व सवकससत करन े में भी महत्वपणूव 

योगदान दतेी ह।ै 

सशसिकरण के तीन स्तंभ: एक सवस्ततृ सवशे्लषण 

सवत्तीय सशसिकरण: कर संग्रहण, सनसधयों का स्वासमत्व- सवत्तीय सशसिकरण सकसी भी संस्था या 

व्यसि के स्वावलंबन का मलूभतू आधार ह।ै यह न केवल आसथवक स्वतंत्रता प्रदान करता ह,ै बसकक 

सनणवय लेन ेकी क्षमता भी बढाता ह।ै स्थानीय स्वशासन के संदभव में, सवत्तीय सशसिकरण का अथव 

ह ै सक पंिायती राज संस्थाओ ं और शहरी स्थानीय सनकायों को अपन े सवत्तीय संसाधनों पर पणूव 

सनयंत्रण प्राि हो।कर संग्रहण के असधकार से स्थानीय सनकाय अपने क्षते्र में संपसत्त कर, व्यापार कर, 

और सेवा शकुक लगान ेकी क्षमता रिते हैं। यह उन्हें कें द्र और राज्य सरकार की अनदुान रासश पर 

सनभवरता कम करन ेमें सहायक होता ह।ै जब स्थानीय सनकाय अपने संसाधन स्वयं जटुाते हैं, तो वे 

अपनी प्राथसमकताओ ं के अनसुार सवकास योजनाओ ं को तैयार और सियासन्वत कर सकते 

हैं।सनसधयों का स्वासमत्व इस बात को ससुनसश्चत करता ह ै सक एकसत्रत राजस्व का उपयोग स्थानीय 

आवश्यकताओ ंकी पसूतव के सलए सकया जाए। इससे पारदसशवता बढती ह ैऔर भ्रिािार की संभावना 

कम होती ह।ै सवत्तीय स्वायत्तता से स्थानीय सनकाय सशक्षा, स्वास््य, स्वच्छता, और बसुनयादी ढांि े

के सवकास में तत्काल सनवेश कर सकते हैं। यह न केवल जीवन स्तर में सधुार लाता ह,ै बसकक 

स्थानीय अथवव्यवस्था को भी मजबतू बनाता ह।ै 

प्रशाससनक सशसिकरण: सनणवय लेन े की स्वतंत्रता, कमविाररयों की उपलब्धता- प्रशाससनक 

सशसिकरण का तात्पयव ह ैसक स्थानीय संस्थाओ ंको अपन ेकायवक्षते्र में स्वतंत्र रूप से सनणवय लेन े

और उन्हें सियासन्वत करन े की शसि प्राि हो। यह केवल कागजी असधकार नहीं होना िासहए, 

बसकक व्यावहाररक रूप से भी प्रभावी होना िासहए।सनणवय लेन ेकी स्वतंत्रता में स्थानीय मदु्दों की 

पहिान, समाधान की योजना बनाना, और संसाधनों का आवंटन शासमल ह।ै जब स्थानीय सनकाय 

अपन ेक्षेत्र की समस्याओ ंको बेहतर समझते हैं, तो वे असधक प्रभावी और लसक्षत समाधान तैयार 

कर सकते हैं। यह कें द्रीकृत नीसत सनमावण की तुलना में असधक फलदायक सासबत होता 

ह।ैकमविाररयों की उपलब्धता प्रशाससनक सशसिकरण का दसूरा महत्वपणूव पहल ू ह।ै स्थानीय 

सनकायों के पास पयावि संख्या में प्रसशसक्षत और योग्य कमविारी होन ेिासहए जो सवसभन्न सवभागों में 

काम कर सकें । इनमें इजंीसनयर, डॉक्टर, सशक्षक, लेिाकार, और प्रशाससनक असधकारी शासमल हैं। 

जब तक मानव संसाधन उपलब्ध नहीं होते, तब तक सबसे अच्छी योजनाए ंभी धरती पर नहीं उतर 

सकतीं।प्रशाससनक सशसिकरण से जवाबदहेी भी बढती ह।ै स्थानीय प्रशासन सीधे नागररकों के 

संपकव  में रहता ह,ै सजससे शासन में पारदसशवता और उत्तरदासयत्व की भावना पैदा होती ह।ै 

 



 
26 

राजनीसतक सशसिकरण 

िनुाव, आरक्षण, मसहला भागीदारी- राजनीसतक सशसिकरण लोकतांसत्रक सवकें द्रीकरण की आत्मा 

ह।ै यह ससुनसश्चत करता ह ैसक शसि का सवतरण न केवल संस्थागत स्तर पर हो, बसकक सामासजक 

स्तर पर भी न्यायसंगत हो।सनयसमत और सनष्ट्पक्ष िनुाव राजनीसतक सशसिकरण का आधार हैं। जब 

स्थानीय प्रसतसनसध प्रत्यक्ष मतदान से िनु ेजाते हैं, तो वे जनता के प्रसत असधक जवाबदहे होते हैं। 

पांि साल की सनसश्चत अवसध के बाद िनुाव होना यह ससुनसश्चत करता ह ै सक गैर-प्रदशवनकारी 

प्रसतसनसधयों को हटाया जा सके और नई प्रसतभाओ ंको अवसर समले।आरक्षण व्यवस्था राजनीसतक 

सशसिकरण का िांसतकारी पहल ू ह।ै अनसुसूित जासत, अनसुसूित जनजासत, और अन्य सपछडे़ 

वगों के सलए आरक्षण से यह ससुनसश्चत होता ह ैसक समाज के हासशए पर िडे़ लोगों की आवाज भी 

सनुी जाए। यह केवल प्रतीकात्मक प्रसतसनसधत्व नहीं ह,ै बसकक वास्तसवक शसि साझाकरण 

ह।ैमसहला भागीदारी राजनीसतक सशसिकरण का सबसे महत्वपणूव र्टक ह।ै 33% आरक्षण के 

माध्यम से मसहलाओ ं को स्थानीय राजनीसत में समान भागीदारी का अवसर समलता ह।ै मसहला 

नेततृ्व अक्सर सशक्षा, स्वास््य, और सामासजक ककयाण के मदु्दों को प्राथसमकता दतेा ह।ै उनकी 

भागीदारी से न केवल सनणवय लेन ेकी गणुवत्ता में सधुार होता ह,ै बसकक पारंपररक सपतसृत्तात्मक 

संरिनाओ ंमें भी पररवतवन आता ह।ैराजनीसतक सशसिकरण का असंतम उद्दशे्य यह ह ै सक प्रत्येक 

नागररक को लग े सक उसकी आवाज सनुी जाती ह ैऔर उसकी भागीदारी से वास्तसवक पररवतवन 

आ सकता ह।ै 

िनुौसतयााँ 

सवत्तीय संसाधनों की कमी 

सवत्तीय संसाधनों की कमी भारतीय शासन व्यवस्था की सबसे बड़ी बाधाओ ं में से एक ह।ै यह 

समस्या कें द्र सरकार से लेकर स्थानीय सनकायों तक हर स्तर पर सदिाई दतेी ह।ै राज्य सरकारों के 

पास अक्सर पयावि बजट नहीं होता सजससे वे सवकास योजनाओ ंको सफलतापवूवक सियासन्वत कर 

सकें । सशक्षा, स्वास््य, और अवसंरिना जैसे महत्वपणूव क्षेत्रों में सनवेश की कमी के कारण जनता को 

गणुवत्तापणूव सेवाएाँ नहीं समल पातीं। पंिायती राज संस्थानों की सस्थसत और भी दयनीय ह।ै ग्राम 

पंिायतों और नगर पासलकाओ ंके पास अपन ेबसुनयादी कायों को परूा करन ेके सलए भी पयावि धन 

नहीं होता। सड़कों की मरम्मत, पानी की व्यवस्था, और स्वच्छता जैसी बसुनयादी जरूरतों को परूा 

करन ेमें वे असमथव रहती हैं। कें द्र सरकार द्वारा आवंसटत धन अक्सर दरे से समलता ह ैऔर कई बार 

राज्य सरकारें भी अपना सहस्सा समय पर नहीं दतेीं।इस सवत्तीय संकट का मलू कारण कर संग्रह की 

अक्षम व्यवस्था भी ह।ै स्थानीय सनकायों के पास कर लगान ेऔर वसलून ेके सीसमत असधकार हैं। 
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भ्रिािार और कर िोरी की समस्या इस सस्थसत को और भी गंभीर बना दतेी ह।ै पररणामस्वरूप, 

सवकास पररयोजनाएाँ अधरूी रह जाती हैं और जनता की समस्याएाँ बनी रहती हैं। 

 

सित्र 2.2: सवत्तीय संसाधनों की कमी 

क्षमतावान जनप्रसतसनसधयों और कमविाररयों का अभाव 

भारतीय लोकतंत्र की सफलता के सलए आवश्यक ह ैसक शासन-प्रशासन में ऐसे जनप्रसतसनसध और 

कमविारी हों जो योग्य, कुशल और उत्तरदायी हों। वतवमान समय में इस सदशा में सधुार की 

आवश्यकता महससू की जा रही ह।ै राजनीसत और प्रशासन में सशसक्षत, अनभुवी तथा सेवा-भाव से 

प्रेररत लोगों की भागीदारी बढान े से शासन व्यवस्था और असधक प्रभावी बन सकती ह।ै नीसत 

सनमावण जैसे जसटल कायों के सलए आसथवक, सामासजक और तकनीकी सवषयों की गहन समझ 

आवश्यक होती ह।ै इससलए जनप्रसतसनसधयों के सलए सनरंतर प्रसशक्षण और ज्ञानवधवन के अवसर 

प्रदान करना अत्यंत महत्वपणूव ह।ै इसी प्रकार, सरकारी कमविाररयों की कायवक्षमता बढान ेके सलए 

भी आधसुनक तकनीकों, पारदशी भती प्रसियाओ ंऔर क्षमता-सवकास कायविमों को प्राथसमकता 

दी जा रही ह।ै इन सधुारात्मक प्रयासों के माध्यम से प्रशाससनक कायवकुशलता में वसृद्, संसाधनों के 

बेहतर उपयोग और जनसेवा की गणुवत्ता में सधुार संभव ह।ै यसद यह प्रवसृत्त सनरंतर जारी रहती ह,ै 

तो भारतीय लोकतंत्र और प्रशासन दोनों असधक सक्षम, उत्तरदायी और जनसहतैषी बनेंगे। 
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पारदसशवता और जवाबदहेी की समस्याएाँ 

तीसरी और संभवतः सबसे गंभीर समस्या पारदसशवता और जवाबदहेी की कमी ह।ै लोकतंत्र की 

सफलता इस बात पर सनभवर करती ह ैसक सरकार अपन ेकायों के सलए जनता के सामन ेजवाबदहे 

हो। दभुावग्य से, भारत में यह जवाबदहेी का भाव लगातार र्ट रहा ह।ैसिूना का असधकार असधसनयम 

2005 के बाद सस्थसत में कुछ सधुार हुआ था, लेसकन अभी भी बहुत कुछ छुपाया जाता ह।ै सरकारी 

फैसले अक्सर बंद कमरों में सलए जाते हैं और जनता को उनकी जानकारी नहीं समलती। बजट का 

सवतरण, सरकारी योजनाओ ं का सियान्वयन, और असधकाररयों की सनयसुि जैसे मामलों में 

पारदसशवता की कमी ह।ै 

समाधान और नवािार 

ई-गवनेंस और सडसजटल ग्राम पंिायतें 

ई-गवनेंस का मतलब ह ै इलेक्रॉसनक माध्यमों से शासन प्रसिया का संिालन। सडसजटल ग्राम 

पंिायतों के माध्यम से यह अवधारणा ग्रामीण स्तर तक पहुिं गई ह।ै इस व्यवस्था में पंिायतों के 

कामकाज को कंप्यटूर और इटंरनेट की सहायता से संिासलत सकया जाता ह।ैसडसजटल ग्राम 

पंिायतों में सभी ररकॉड्वस सडसजटल रूप में संग्रहीत होते हैं। जन्म-मतृ्य ुप्रमाणपत्र, आय प्रमाणपत्र, 

जासत प्रमाणपत्र जैसी सेवाओ ं के सलए अब लोगों को कई बार कायावलय के िक्कर नहीं लगान े

पड़ते। ऑनलाइन आवेदन प्रणाली के माध्यम से र्र बैठे ही ये सेवाए ंप्राि की जा सकती हैं।ई-ग्राम 

स्वराज पोटवल इस सदशा में एक महत्वपणूव पहल ह।ै इस पोटवल पर पंिायतों की सभी गसतसवसधयों 

की जानकारी उपलब्ध होती ह।ै योजनाओ ंका सियान्वयन, बजट का उपयोग, सवकास कायों की 

प्रगसत सभी की ररयल-टाइम मॉसनटररंग हो सकती ह।ै इससे न केवल पारदसशवता बढती ह ैबसकक 

भ्रिािार पर भी सनयंत्रण पाया जा सकता ह।ै सडसजटल पेमेंट ससस्टम के माध्यम से मनरेगा के तहत 

मजदरूों का भगुतान सीधे उनके बैंक िातों में होता ह।ै इससे सबिौसलयों का ित्म होना और 

भ्रिािार में कमी आना प्रमिु लाभ हैं। सडसजटल प्लेटफॉमव पर ग्राम सभा की कायववाही का ररकॉडव 

रिा जाता ह।ै उपसस्थसत, सनणवयों का सववरण और अनपुालन की सस्थसत सभी डेटा सरुसक्षत रूप से 

संग्रहीत होता ह।ै यह व्यवस्था जवाबदहेी को बढावा दतेी ह।ै 

सामासजक अकेंक्षण, प्रबंधन सिूना प्रणाली और पंिायत साक्षरता असभयान तथा जन-सनुवाई व 

बजट पारदसशवता 

सामासजक अकेंक्षण एक ऐसी प्रसिया ह ैसजसमें समदुाय के लोग स्वयं पंिायत के कायों की जांि 

करत ेहैं। यह एक सहभागी सनगरानी प्रणाली ह ैजो यह ससुनसश्चत करती ह ैसक सरकारी योजनाओ ंका 

सियान्वयन उसित तरीके से हो रहा ह ै या नहीं। इस प्रसिया में ग्राम सभा के सदस्य मनरेगा, 

प्रधानमतं्री आवास योजना, स्वच्छ भारत असभयान जैसी योजनाओ ं के तहत हुए कायों की 

गणुवत्ता, मात्रा और वास्तसवकता की जांि करत ेहैं। यह जांि सनयसमत अतंराल पर की जाती ह ै
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और इसके पररणाम साववजसनक रूप से साझा सकए जाते हैं। प्रबंधन सिूना प्रणाली (एमआईएस) 

प्रणाली पंिायती राज संस्थानों में एक व्यवसस्थत डेटाबेस का काम करती ह।ै इसके माध्यम से 

योजनाओ ं की प्रगसत, सवत्तीय सस्थसत, लाभासथवयों की जानकारी और कायों की गणुवत्ता का 

आकलन सकया जाता ह।ै यह प्रणाली सनणवय लेन ेमें सहायक होती ह ैऔर नीसत सनमावताओ ंको 

सटीक जानकारी प्रदान करती ह।ैपंिायत साक्षरता असभयान का उद्दशे्य ग्रामीण जनता को उनके 

असधकारों और कतवव्यों के बारे में जागरूक करना ह।ै इसके अतंगवत लोगों को पंिायती राज 

व्यवस्था, सरकारी योजनाओ,ं सिूना का असधकार (RTI) के असधकार और सामासजक अकेंक्षण 

की प्रसिया के बारे में सशसक्षत सकया जाता ह।ै 

 

सित्र 2.3: कायावन्वयन प्रसिया 

जन-सनुवाई, पंिायत स्तर पर बजट पारदसशवता 

जन-सनुवाई एक महत्वपणूव लोकतांसत्रक प्रसिया ह ै सजसमें नागररकों को अपनी समस्याओ ं और 

सझुावों को प्रत्यक्ष रूप से प्रस्तुत करन े का अवसर समलता ह।ै पिंायत स्तर पर सनयसमत जन-

सनुवाई का आयोजन सकया जाता ह ैजहां लोग अपनी सशकायतें दजव करा सकते हैं और तत्काल 

समाधान प्राि कर सकते हैं।बजट पारदसशवता के तहत पंिायत का परूा बजट साववजसनक सकया जाता 

ह।ै आय-व्यय का सववरण, योजनाओ ं के सलए आवंसटत रासश, और उनका उपयोग - सभी की 

जानकारी नोसटस बोडव और सडसजटल प्लेटफॉमव पर उपलब्ध होती ह।ै इससे भ्रिािार पर सनयंत्रण 

पाया जाता ह ैऔर जनता का सवश्वास बढता ह।ैय ेसभी पहल समलकर पंिायती राज व्यवस्था को 

असधक जनोन्मिुी, पारदशी और प्रभावी बनाती हैं। सडसजटल तकनीक के साथ-साथ जन भागीदारी 

को प्रोत्सासहत करके वास्तसवक अथों में लोकतांसत्रक शासन की स्थापना की जा सकती ह।ै 

 

 

https://www.google.com/search?sca_esv=8fb985a9e177f272&sxsrf=AE3TifNLbtq6B86aAWQe2rdimJIMoeWjPA%3A1758020272594&q=%E0%A4%B8%E0%A5%82%E0%A4%9A%E0%A4%A8%E0%A4%BE+%E0%A4%95%E0%A4%BE+%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A4%BF%E0%A4%95%E0%A4%BE%E0%A4%B0+%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A4%BF%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%AF%E0%A4%AE%2C+2005+%28RTI+Act%2C+2005%29&sa=X&ved=2ahUKEwjImOzuj92PAxWuzTgGHQJbAGgQxccNegQIUxAB&mstk=AUtExfAogxp3YKkxWDEGZdZh07KiNNO_kAgbmQqNBgL0EgbyvzOQXLVfdu1hP-Dmiq087cX8FDNFqpfFJN3LV8CdMPBJSZI_IttsGHqqBhst6OoTDHEIUylY4ftdZURyO1R9qixRMnzE7dzQtR5Uw3kJs-UlcgIvHOjzLWk-bi2zcKqbl-LyKEqggtN6k7K3xl3bnmz1taX4Kc9947CvN-nzJKmecPadRwq40-ADtD8AMuzH9OP26p-G2rXRXtcBRWveh-C2yVeNo5DVYo3AhruSZIpE&csui=3
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केस स्टडी  

i. केरल की योजना ग्राम सभा मॉडल 

केरल राज्य न ेपंिायती राज व्यवस्था में एक अनठूा नवािार करत ेहुए योजना ग्राम सभा मॉडल 

सवकससत सकया ह,ै जो जमीनी स्तर पर लोकतांसत्रक भागीदारी को बढावा दनेे में महत्वपणूव भसूमका 

सनभा रहा ह।ै यह मॉडल 1996 में शरुू सकए गए केरल के सवकें द्रीकरण असभयान का एक असभन्न 

सहस्सा ह।ैयोजना ग्राम सभा की सबसे सवसशि सवशेषता यह ह ैसक यह प्रत्येक वाडव स्तर पर सनयसमत 

रूप से आयोसजत की जाती ह।ै इसमें स्थानीय सनवासी अपनी आवश्यकताओ,ं समस्याओ ंऔर 

प्राथसमकताओ ंपर सीधे ििाव करते हैं। ग्राम सभा की बैठकों में मसहलाओ,ं दसलतों, आसदवाससयों 

और अन्य वंसित समदुायों की असनवायव भागीदारी ससुनसश्चत की जाती ह।ैइस मॉडल की एक अन्य 

महत्वपणूव सवशेषता सामासजक ऑसडट की प्रसिया ह।ै प्रत्येक योजना ग्राम सभा में सपछली 

योजनाओ ंके सियान्वयन की समीक्षा की जाती ह ैऔर भसवष्ट्य की योजनाओ ंके सलए सझुाव सदए 

जाते हैं। यह प्रसिया पारदसशवता और जवाबदहेी ससुनसश्चत करती ह।ैकेरल के इस मॉडल की सफलता 

का प्रमाण यह ह ैसक राज्य सरकार के कुल बजट का लगभग 35-40 प्रसतशत सहस्सा पंिायतों के 

माध्यम से ििव सकया जाता ह।ै यह भागीदारी बजसटंग का एक उत्कृि उदाहरण ह ैजहां आम जनता 

सीधे तौर पर सवकास योजनाओ ंके सनमावण और सियान्वयन में शासमल होती ह।ै 

ii. राजस्थान की मसहला प्रधान नेततृ्व पहल 

राजस्थान न ेपिंायती राज संस्थानों में मसहला सशसिकरण के क्षेत्र में एक िांसतकारी कदम उठाया 

ह।ै राज्य न ेन केवल संसवधान के 73वें संशोधन द्वारा सनधावररत 33 प्रसतशत आरक्षण को लाग ूसकया 

ह,ै बसकक कई असतररि पहल भी शरुू की हैं जो मसहला नेततृ्व को प्रोत्सासहत करती हैं। राजस्थान 

की एक महत्वपणूव सवशेषता यह ह ै सक यहां मसहला पंिायत प्रसतसनसधयों के सलए सवशेष क्षमता 

सनमावण कायविम िलाए जाते हैं। इन कायविमों में नेततृ्व सवकास, सवत्तीय साक्षरता, काननूी 

जागरूकता और तकनीकी प्रसशक्षण शासमल ह।ै राज्य न े मसहला पंिायत प्रसतसनसधयों के सलए 

अलग से हकेपलाइन भी स्थासपत की ह।ैराजस्थान में मसहला सरपिंों की संख्या राष्ट्रीय औसत से 

काफी असधक ह।ै राज्य में लगभग 60 प्रसतशत पंिायतों में मसहला सरपिं हैं। इन मसहला नेताओ ंन े

जल संरक्षण, स्वच्छता, सशक्षा और स्वास््य के क्षेत्रों में उकलेिनीय कायव सकए हैं।राज्य सरकार न े

मसहला पंिायत प्रसतसनसधयों के सलए अलग से बजट आवंटन की व्यवस्था भी की ह।ै इसके अतंगवत 

मसहला ककयाण, बाल सवकास और सामदुासयक स्वास््य से संबंसधत योजनाओ ंको प्राथसमकता दी 

जाती ह।ै यह पहल ग्रामीण क्षेत्रों में लैंसगक समानता स्थासपत करन ेमें महत्वपणूव योगदान द ेरही ह।ै 

iii. ओसडशा में पिंायत सनसधयों की पारदसशवता प्रणाली 

ओसडशा राज्य न ेपिंायती राज संस्थानों में सवत्तीय पारदसशवता और जवाबदहेी ससुनसश्चत करन ेके 

सलए एक अत्याधसुनक सडसजटल प्रणाली सवकससत की ह।ै यह प्रणाली सरकारी फंड के उपयोग में 
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पणूव पारदसशवता लान ेका एक असभनव प्रयास ह।ैओसडशा की पारदसशवता प्रणाली का कें द्रीय तत्व 

ऑनलाइन फंड रैसकंग ससस्टम ह।ै इस ससस्टम के माध्यम से राज्य सरकार से लेकर ग्राम पंिायत 

तक के सभी स्तरों पर धन के हस्तांतरण और उपयोग की ररयल टाइम जानकारी उपलब्ध होती ह।ै 

प्रत्येक लेन-दने का सडसजटल ररकॉडव रिा जाता ह ै जो साववजसनक रूप से उपलब्ध ह।ैराज्य न े

सामासजक ऑसडट की एक मजबतू प्रणाली भी स्थासपत की ह।ै प्रत्येक ग्राम सभा में पंिायत के ििव 

का सवस्ततृ सहसाब प्रस्तुत सकया जाता ह।ै इसके सलए सवशेष रूप से प्रसशसक्षत सामासजक ऑसडटसव 

की टीम कायव करती ह ैजो स्वतंत्र रूप से सभी पररयोजनाओ ंकी समीक्षा करती ह।ैओसडशा की यह 

प्रणाली भ्रिािार रोकन ेमें अत्यसधक प्रभावी सासबत हुई ह।ै राज्य में पंिायत स्तर पर भ्रिािार की 

र्टनाए ंकाफी कम हुई हैं। इस सडसजटल पारदसशवता प्रणाली के कारण ओसडशा को राष्ट्रीय स्तर पर 

सराहना समली ह ैऔर अन्य राज्य भी इस मॉडल को अपनान ेपर सविार कर रह ेहैं।यह तीनों पहल 

भारत में पिंायती राज व्यवस्था को और भी प्रभावी बनान ेकी सदशा में महत्वपणूव कदम हैं, जो 

भसवष्ट्य में अन्य राज्यों के सलए प्रेरणा का स्रोत बन सकती हैं। 

सनष्ट्कषव और नीसत सझुाव 

पंिायती राज की सफलता के सलए संस्थाओ ं की सत्रआयामी स्वायत्तता अत्यंत महत्वपणूव ह।ै 

वतवमान में असधकांश पंिायतें केवल नाममात्र की संस्थाएं हैं, सजनके पास वास्तसवक शसि और 

असधकार नहीं हैं।सनणवय की स्वायत्तता का अथव ह ैसक पिंायतों को स्थानीय मदु्दों पर स्वतंत्र सनणवय 

लेन ेका असधकार होना िासहए। वतवमान में असधकांश सनणवय राज्य सरकार या सजला प्रशासन के 

स्तर पर सलए जाते हैं, सजससे स्थानीय आवश्यकताओ ंऔर प्राथसमकताओ ंकी अनदिेी होती ह।ै 

पंिायतों को सशक्षा, स्वास््य, जल प्रबंधन, सड़क सनमावण और कृसष सवकास जैसे सवषयों में स्वतंत्र 

सनणवय लेने का असधकार समलना िासहए।सवत्तीय स्वायत्तता के सबना कोई भी योजना या सनणवय 

अधरूा रह जाता ह।ै वतवमान में पिंायतों को अपन ेबजट का एक छोटा सहस्सा ही स्वतंत्र रूप से ििव 

करन े की अनमुसत ह।ै उन्हें अपने संसाधन जटुान,े कर लगान,े और स्थानीय आवश्यकताओ ं के 

अनसुार धन का आवंटन करन ेका पणूव असधकार समलना िासहए। कें द्र और राज्य सरकारों से समलन े

वाली रासश के साथ-साथ, पंिायतों को स्थानीय व्यापार, संपसत्त कर, और अन्य स्रोतों से आय 

उत्पन्न करन ेकी स्वतंत्रता होनी िासहए।तकनीकी स्वायत्तता आज के सडसजटल यगु में अत्यसधक 

महत्वपणूव ह।ै पंिायतों के पास अपनी तकनीकी जरूरतों को समझन ेऔर उन्हें परूा करन ेकी क्षमता 

होनी िासहए। इसमें सडसजटल प्लेटफॉमव का उपयोग, ई-गवनेंस का सियान्वयन, और आधसुनक 

कृसष तकनीकों का प्रयोग शासमल ह।ै तकनीकी स्वायत्तता से न केवल कायवप्रणाली में सधुार होगा, 

बसकक पारदसशवता भी बढेगी। 

पंिायती राज व्यवस्था को केवल एक प्रशाससनक इकाई नहीं, बसकक सवकास के प्रथम और सबसे 

महत्वपणूव सोपान के रूप में दिेा जाना िासहए। इसके सलए दीर्वकासलक सोि और रणनीसतक नीसत 

सनमावण की आवश्यकता ह।ैसवकास का प्रथम सोपान होन े का अथव यह ह ै सक सभी सवकास 
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योजनाओ ंकी शरुुआत पंिायत स्तर से होनी िासहए। वतवमान में असधकांश योजनाए ंटॉप-डाउन 

अप्रोि से बनाई जाती हैं, जहां कें द्र या राज्य सरकार नीसतयां बनाती ह ैऔर पंिायतों को उन्हें लाग ू

करन ेका काम सदया जाता ह।ै इसके सवपरीत, बॉटम-अप अप्रोि अपनाकर स्थानीय जरूरतों को 

प्राथसमकता दनेा आवश्यक ह।ैदीर्वकासलक नीसत सनमावण में 20-25 साल का सवजन होना िासहए। 

इसमें सशक्षा, स्वास््य, कृसष, रोजगार, और पयाववरण संरक्षण जैसे सभी क्षेत्रों के सलए व्यापक 

योजना बनानी िासहए। नीसत सनमावण में स्थानीय भौगोसलक, सामासजक, और आसथवक पररसस्थसतयों 

को ध्यान में रिना आवश्यक ह।ैइस दृसिकोण से पंिायती राज व्यवस्था न केवल ग्रामीण क्षेत्रों के 

सवकास में योगदान दगेी, बसकक राष्ट्रीय सवकास में भी महत्वपणूव भसूमका सनभाएगी। जब पंिायतें 

मजबतू होंगी, तो राज्य और कें द्र सरकारें भी मजबतू होंगी। 

पंिायती राज व्यवस्था को सशि बनान ेके सलए संवैधासनक प्रावधानों के साथ-साथ व्यावहाररक 

कायावन्वयन पर भी ध्यान दनेा आवश्यक ह।ै स्वायत्तता और दीर्वकासलक नीसत सनमावण के इन दोनों 

पहलुओ ंपर काम करके ही भारत के ग्रामीण क्षेत्रों में वास्तसवक सवकास लाया जा सकता ह।ै 
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सार 

यह शोधपत्र मखु्य रूप से सवशेष रूप से कमजोर जनजातीय समहूों और सवशेष रूप से पहाड़ी 

कोरवा जनजासत और िोलनायकन जनजासत के सवकास संबंधी मदु्दों पर प्रकाश डालता ह।ै 

जनजासत, सवशेष रूप से 'आसदम' जनजातीय समहूों पर सविार करते समय, कुछ प्रमिु सवशेषताएाँ 

उभर कर सामने आती हैं, जैसे सनरक्षरता, उत्पादन प्रणाली में आसदमता, आसथवक रूप से सपछड़ापन 

और सस्थर जनसंख्या आसद। पहाड़ी कोरवा और िोलनायकन जनजासत के संबंध में भी ये 

असामान्य नहीं हैं। 

जनजातीय समदुाय सवसभन्न भ-ूजलवाय ुपररसस्थसतयों जैसे वषाव वन, पहाड़ी जंगल, अनावतृ जंगल 

वाली पहासड़यााँ, मैंग्रोव वन में रहते हैं और सशकार से लेकर औद्योसगक श्रम तक सवसभन्न 

सामासजक-आसथवक सवकासों में भी पाए जाते हैं। सकसी भी जनजातीय समहू के जीवन के तरीके को 

जाने सबना संबंसधत लोगों की कोई भी सवकासात्मक गसतसवसधयााँ करना कसठन ह।ै जो लोग 

जनजातीय सवकास सवभाग में कायव करते हैं उन्हें नवंृशसवज्ञान संबंधी सववरणो का सम्यक ज्ञान होना 

िासहए। आम तौर पर यह पाया गया ह ैसक आसदम जनजातीय समहूों के सलए प्रारंभ की गई सवशेष 

सवकास एजेंसी की दिेभाल के सलए एक नव-सनयिु आईएएस असधकारी को पररयोजना 

असधकारी के रूप में सनयिु सकया जाता ह।ै प्रत्येक एजेंसी कायावलय में एक सवशेषज्ञ / नवंृशसवज्ञानी 

की भी सनयिु की जानी िासहए, जो मानवसवज्ञान सवषय से हो तथा जनजातीय समहूों / जातीय 

समहू के बीि क्षते्रकायव में दक्ष और अनभुवी हो तथा अधीनस्थ असधकारी के रूप में कायव करें । 

सिया-उन्मिु अनसंुधान केवल आसदम समहूों की समस्याओ ंके समाधान और सरकार का ध्यान 
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आकसषवत करन े के सलए ही उपयोगी ह।ै आसथवक सवकास के सलए उनके पारंपररक कौशल को 

बढावा दनेे पर भी ध्यान सदया जाना िासहए। 

मखु्य शब्द: आसदवासी सवकास, पंिवषीय योजना, सांस्कृसतक पाररसस्थसतकी, सामासजक-

सांस्कृसतक मदु्द,े नजृातीय अध्ययन  

प्रस्तावना  

सवकास का तात्पयव सकसी जीव या सामासजक व्यवस्था के सनिले स्तर से उच्ि स्तर की ओर 

व्यवसस्थत गसत और एकीकरण से ह।ै असधकांश लोग प्रसत व्यसि आय या सकल राष्ट्रीय उत्पाद 

(जीएनपी) में वसृद् को सवकास का मानदडं मानते हैं, जबसक कुछ अन्य साक्षरता वसृद् या स्वास््य 

एवं स्वच्छता में वसृद् को समहू के सवकास का प्रतीक मानते हैं। सवकास का संबंध सकसी एक भाग 

या क्षेत्र के सधुार से ह।ै मानवसवज्ञानी मानते हैं सक सवकास में सकसी समहू के जीवन की गणुवत्ता में 

समग्र सधुार शासमल ह।ै जीवन की गणुवत्ता भोजन, पानी, वस्त्र और आवास जैसी जीवन की 

बसुनयादी आवश्यकताओ ंकी उपलब्धता और पहुाँि पर सनभवर करती ह।ै 

भौगोसलक अलगाव, आसथवक सपछड़ापन, सवसशि संस्कृसत, बडे़ पैमान ेपर समदुाय के साथ संपकव  

करने में संकोि के बावजदू, आसदवासी लोग अपने स्वदशेी ज्ञान के सलए जाने जाते हैं तासक व े

अपने आवास में उपलब्ध भौसतक संसाधनों का न्यासयक उपयोग कर सकें , उनके आश्रय के सनमावण 

से लेकर जीसवत रहन ेकी सदन-प्रसतसदन की जरूरतों तक। आसदवासी समदुाय सवसभन्न भ-ूजलवाय ु

पररसस्थसतयों जैसे वषाव वन, पहाड़ी जंगल, नंगे जंगल वाली पहासड़यां, मैंग्रोव वन में रहते हैं और 

सशकार से लेकर औद्योसगक श्रम तक सवसभन्न सामासजक-आसथवक सवकासों में भी पाए जाते हैं। यह 

ध्यान रिना महत्वपणूव ह ै सक आसदम जनजातीय समहू (पीटीजी) को अब सवशेष रूप से कमजोर 

जनजातीय समहू (पीवीटीजी) के रूप में जाना जाता ह।ै वतवमान पत्र मखु्य रूप से सवशेष रूप से 

कमजोर जनजातीय समहूों और सवशेष रूप से पहाड़ी कोरवा जनजासत और िोलनायकन जनजासत 

के सवकास के मदु्दों पर प्रकाश डालता ह।ै 

जनजासत, सवशेष रूप से 'आसदम' जनजातीय समहूों पर सविार करते समय कुछ प्रमिु सवशेषताए ं

सामन े आती हैं, जैसे सनरक्षरता, उत्पादन प्रणाली में आसदमता, आसथवक रूप से सपछड़ापन और 

सस्थर जनसंख्या आसद। पहाड़ी कोरवा और िोलनायकन जनजासत के मामले में भी ये असामान्य 

नहीं हैं। 

आसदवासी सवकास के मदु्दों पर सविार करने से पहले, यह जानना ज़रूरी ह ै सक आसदवासी 

जनसंख्या के उत्थान के सलए आसदवासी सवकास हते ु कौन-कौन से दृसिकोण अपनाए गए हैं। 

संसवधान लाग ूहोन ेके बाद, पिास के दशक के आरंभ में सवशेष बहुउद्दशेीय आसदवासी िंडों और 

आसदवासी सवकास िंडों के रूप में सवशेष कायविम शरुू सकए गए। ये क्षेत्रीय सवकास के दृसिकोण 
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पर आधाररत थे। ये कायविम िौथी पिंवषीय योजना के अतं तक जारी रह ेऔर इनका उद्दशे्य दशे 

की कुल आसदवासी जनसंख्या का केवल 40 प्रसतशत भाग ही कवर करना था। 

पंिवषीय योजना (पााँिवीं योजना) में एक नया दृसिकोण अपनाया गया, सजसमें उन सभी क्षेत्रों की 

स्पि रूप से पहिान की गई जहााँ जनजातीय आबादी 50 प्रसतशत से असधक थी। इस नए कायविम 

के अतंगवत कुल जनजातीय आबादी का लगभग 65 प्रसतशत भाग शासमल सकया गया। शेष 35 

प्रसतशत जनजातीय आबादी अब भी उपेसक्षत रह गई। इस त्य को ध्यान में रिते हुए, संसवधान की 

भावना के अनरुूप छठी योजना में एक संतोषजनक समाधान की ककपना की गई, सजसके अतंगवत 

संपणूव जनजातीय आबादी िाह ेवह जनजातीय बहुल क्षेत्रों में सनवास करती हो या इनके बाहर को 

उपयिु सवकास कायविमों के अतंगवत शासमल सकया गया। 

जनजातीय सवकास की समग्र रूपरेिा को सकसी क्षेत्र में जनजातीय जनसंख्या के सवतरण के प्रकार 

और उनकी आसथवक सस्थसत के स्तर पर सनभवर करना होगा। जहााँ जनजातीय आबादी सर्न रूप में 

सनवास करती ह,ै वहााँ 'क्षेत्र आधाररत दृसिकोण' अपनाना उपयिु रहगेा, सजसमें जनजातीय समदुायों 

के समग्र सवकास पर सवशेष ध्यान सदया जाएगा। लेसकन जहााँ जनजातीय लोग सबिरे हुए रूप में 

रहते हैं, वहााँ उनके सलए 'समदुाय-आधाररत कायविमों' को सवकससत सकया जाना िासहए। वहीं, जो 

'आसदम जनजातीय समहू' अत्यंत सवशेष समस्याओ ंका सामना कर रह ेहैं और सजनकी संख्या बहुत 

कम ह,ै उनके सलए एक अत्यंत सावधानीपवूवक 'व्यसिकें सद्रत दृसिकोण' अपनाना होगा, सवशेषकर 

तब जब उनकी नाजकु सामासजक-सांस्कृसतक संरिना परूी तरह से टूटने के कगार पर हो। इस प्रकार 

जनजातीय समदुायों की समस्याओ ं को सनम्नसलसित तीन वगों के आधार पर संबोसधत सकया 

जाएगा- 

 जनजातीय सर्नता वाले क्षेत्र 

 अन्य क्षेत्रों में सबिरी हुई जनजातीय आबादी 

 आसदम जनजातीय समदुाय 

पााँिवीं पिंवषीय योजना के दौरान लगभग 50 आसदम जनजातीय समहूों की पहिान की गई थी। 

उनकी अत्यंत दयनीय और संकटग्रस्त सस्थसत को ध्यान में रिते हुए, इनके सलए सवशेष रूप से 

पथृक् सवत्तीय आवंटन सकए गए, सजनमें राज्यों की भागीदारी पर ज़ोर नहीं सदया गया। दभुावग्यवश, ये 

कायविम संतोषजनक रूप से प्रगसत नहीं कर सके। 

सांस्कृसतक पाररसस्थसतकी और आजीसवका का स्वरूप  

पाररसस्थसतकी शब्द का तात्पयव जीवों एवं उनके पयाववरण के परस्पर संबंधों के अध्ययन से ह,ै 

सजसमें सकसी सवशेष क्षेत्र की भौसतक सवशेषताएाँ तथा वहााँ पाई जाने वाली जीवन-प्रकार की 
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सवसवधता ससम्मसलत होती ह।ै सांस्कृसतक पाररसस्थसतकी  समाज और पयाववरण के मध्य संबंधों के 

अध्ययन को कहा जाता ह।ै नवंृशसवज्ञानी आजीसवका के स्वरूप का अध्ययन करते हैं, अथावत 

सवसभन्न समाजों में लोग अपनी िाद्य आवश्यकताओ ंकी पसूतव सकस प्रकार करते हैं। 

आसदम जनजातीय समहू अपन ेपररवेश को भोजन और आश्रय का स्रोत मानते हैं। यह पररवेश उन्हें 

शांसतपणूव जीवन प्रदान करता ह।ै वे पयाववरणीय संसाधनों का उपयोग केवल अपनी तात्कासलक 

आवश्यकताओ ंकी पसूतव हतेु करते हैं। वे संसाधनों का दरुुपयोग कभी नहीं करते, और इस प्रकार का 

उपयोग “सतत् आजीसवका” कहलाता ह ै (रेड्डी, 2000, प.ृ 32) । आसदकाल से ही जनजातीय 

समदुायों ने अपने आवासीय क्षते्रों से एक गहरा आत्मीय संबंध स्थासपत कर सलया ह।ै यह संबंध 

केवल भौसतक नहीं, बसकक सांस्कृसतक महत्त्व भी रिता ह।ै जो सवसभन्न सवकास एजेंससयााँ (सरकारी 

एवं गरै-सरकारी) इन आसदम जनजातीय समहूों के बीि कायवरत हैं, उन्हें इन सांस्कृसतक 

आत्मीयताओ ंके प्रसत संवेदनशील और जागरूक होना िासहए। 

जंगलों में सनवास करन ेवाले जनजातीय लोगों के सलए वन एक पणूव और समग्र संसाधन आधार ह,ै 

जो उन्हें पीने का पानी, भोजन (फल, कंद, पत्तेदार ससब्जयााँ, औषसधयााँ), वस्त्र (पटसन और रेशों के 

रूप में) तथा आश्रय जैसी बसुनयादी आवश्यकताओ ं की पसूतव करता ह।ै राष्ट्रीय वन नीसत में 

अनसुसूित जनजासतयों के सलए जो सरुक्षात्मक उपाय सकए गए हैं, वे उनकी मलूभतू 

आवश्यकताओ ंकी पसूतव हतेु पयावि नहीं हैं। उन्हें वनों से संसाधन एकत्र करने के असधकार पणूव रूप 

से नहीं सदए गए हैं, जो जनजातीय सहतों के अनकूुल नहीं ह।ै 

नजृातीय अध्ययन की आवश्यकता 

सकसी भी जनजातीय समहू की जीवन-पद्सत को जान े सबना, संबंसधत समदुाय के सलए कोई भी 

सवकासात्मक गसतसवसध प्रभावी ढगं से संिासलत नहीं की जा सकती। जो लोग जनजातीय सवकास 

सवभाग में कायव करते हैं, उन्हें जनजातीय समदुायों का नजृातीय सववरण जानना आवश्यक ह।ै सकसी 

भी जनजातीय समाज का नजृातीय सववरण प्रसशसक्षत मानवशासस्त्रयों द्वारा गहन क्षते्रीय अध्ययन  के 

माध्यम से एकसत्रत प्रायोसगक त्यों पर आधाररत होता ह।ै सवशेषकर आसदम जनजातीय समूहों के 

सलए सवकास योजनाएाँ बनाते समय, उस जनजासत की पाररसस्थसतकी, आसथवक सस्थसत और 

सामासजक-सांस्कृसतक र्टकों का सवशेष ध्यान रिा जाना िासहए। 

आमतौर पर यह दिेा गया ह ै सक सवशेष सवकास एजेंसी की दिेरेि के सलए एक नव सनयुि 

आईएएस असधकारी को पररयोजना असधकारी के रूप में सनयिु कर सदया जाता ह।ै ऐसी प्रत्येक 

एजेंसी कायावलय में एक सवशेषज्ञ/नजृातीयसवद् को अधीनस्थ असधकारी के रूप में सनयिु सकया 

जाना िासहए, जो मानवशास्त्र सवषय का जानकार हो और सजसे जनजातीय या जातीय समहूों के 

बीि क्षेत्रीय अनसंुधान करन े का व्यावहाररक अनभुव हो। इसके असतररि, सकसी भी प्रकार के 

सवकास कायव के सलए शोध-आधाररत सनष्ट्कषों की आवश्यकता होती ह।ै जनजातीय सवकास के 
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संदभव में मानवशास्त्री ऐसे शोधकताव मान े गए हैं जो प्रशासक एवं योजनाकार दोनों की भसूमका 

सफलतापवूवक सनभा सकते हैं। 

यह उकलेि करना अत्यंत महत्त्वपणूव ह ैसक सर हबवटव ररस्ले न े1901 में भारत का नजृातीय सवेक्षण 

आरंभ सकया था, और उनकी मानवशास्त्रीय शोध को भारत सरकार की आसधकाररक मान्यता प्राि 

हुई थी। भारत सरकार के सनदशेों के अनसुार, असधकांश प्रांतों और दशेी ररयासतों न े नजृातीय 

अधीक्षक की सनयसुि की, सजनमें असधकांश भारतीय सससवल सेवा के सदस्य थे। मद्रास में यह 

सवेक्षण डॉ. एडगर थस्टवन द्वारा संिासलत सकया गया और कोिीन राज्य में डॉ. अनतंकृष्ट्ण अय्यर 

को नजृातीय अधीक्षक के रूप में सनयिु सकया गया, सजन्होंने सवसभन्न समदुायों का गहन नजृातीय 

अध्ययन सकया। 

जनजातीय जीवन में प्रसशक्षण की आवश्यकता 

प्रत्येक जनजासत के अपने सवसशि सामासजक, आसथवक और सांस्कृसतक व्यवहार प्रसतरूप होते हैं। 

शैज़ा (2003) ने इस बात पर बल सदया सक जनजातीय जीवन और संस्कृसत में प्रसशक्षण सकसी भी 

सवकास गसतसवसधयों की सफलता के सलए असनवायव शतव ह।ै जनजातीय लोगों के बीि काम करन े

वाले असधकाररयों को, िाह ेव े सकतने भी ईमानदार क्यों न हों, जनजातीय लोगों के जीवन और 

संस्कृसत के प्रसत प्रसशसक्षत और असभमिु होना आवश्यक ह।ै नवंृशसवज्ञान सवेक्षण और समस्या-

उन्मिु केस अध्ययनों के माध्यम से वास्तसवक क्षेत्र सस्थसतयों में प्रसशक्षण प्रदान सकया गया ह।ै 

प्रसशक्षण का मलू उद्दशे्य जनजातीय जीवन शलैी और संस्कृसत के ज्ञान की सीमाओ ंका सवस्तार 

करना ह,ै तासक व ेउन जनजातीय लोगों के प्रसत प्रेम और सम्मान की सच्िी भावना सवकससत कर 

सकें  सजनके बीि उन्हें काम करना ह।ै इससलए, महान भाग्य जनजातीय क्षेत्रों में काम करन ेवाले 

प्रशासकों, सवकास कायवकतावओ ंऔर अन्य सामासजक कायवकतावओ ंके दृसिकोण और गसतसवसधयों 

पर सनभवर करता ह।ै 

मध्य भारत की आसदम जनजासतयााँ 

यह दिेा गया सक सामान्य जनजातीय उप-योजना की पद्सत कुछ जनजातीय समदुायों के कुछ वगों 

के सलए उपयोगी नहीं हो रही ह ैक्योंसक ये समदुाय अतीत में उनके सापेक्ष सपछडे़पन, अलगाव और 

उपेक्षा का सशकार रह ेहैं । इन समदुायों को सवसभन्न प्रकार की समस्याओ ंका सामना करना पड़ा 

और वे कृसष और तकनीकी सवकास के सवसभन्न स्तरों पर हैं। पााँिवीं पंिवषीय योजना (1974-79) 

के दौरान, पााँि जनजातीय समहूों, अथावत् बैगा, पहाड़ी कोरवा, भाररया, सहररया और 

अबझूमासड़या को आसदम जनजासतयों के रूप में पहिाना गया था। इन समहूों के सलए कायविमों की 

योजना बनाने और उन्हें लाग ूकरने के उद्दशे्य से, प्रशाससनक इकाई का सामान्य एकीकृत जनजातीय 

सवकास कायविम (आईटीडीपी) ढााँिा अपयावि पाया गया। इससलए इनमें से प्रत्येक समदुाय के सलए 

पााँि अलग-अलग एजेंससयां पंजीकृत की गई।ं छठी पंिवषीय योजना (1980-85) के दौरान, कमार 
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की पहिान की गई और उन्हें आसदम समहूों की सिूी में शासमल सकया गया। सातवीं पिंवषीय 

योजना (1986-1990) के दौरान सबरहोर को मध्य प्रदशे की आसदम जनजासतयों की सिूी में 

शासमल सकया गया। इन आसदम समहूों का सवकास लगभग परूी तरह से पररवार लाभाथी कायविमों 

के माध्यम से पररकसकपत सकया गया था। आसदम समहूों के संबंध में मध्य प्रदशे सरकार के सामन े

एक महत्वपणूव प्रशाससनक समस्या एजेंसी के प्रशाससनक सनयंत्रण के सलए अपनाई जाने वाली 

प्रणाली और पद्सत से संबंसधत ह।ै ये एजेंससयां स्वायत्त सनकायों के रूप में पंजीकृत हैं, लेसकन 

कायविमों की समग्र योजना और कायावन्वयन के सलए, आईटीडीपी के साथ उनका समन्वय बहुत 

आवश्यक ह;ै अन्यथा, एजेंसी क्षेत्र में बसुनयादी ससुवधाओ ंको सवकससत करन ेवाले कायविम मखु्य 

रूप से आईटीडीपी के पास ही रहने िासहए। वास्तव में, पररवार लाभ उन्मिु कायविमों को लाग ू

करने के सलए बसुनयादी ढांिे का सवकास लगभग एक पवूावपेक्षा ह,ै सजसे साथ-साथ शरुू सकया 

जाना िासहए। 2001 में नए राज्य छत्तीसगढ के गठन के बाद, राज्य में पााँि आसदवासी समहूों को 

पीवीटीजी के रूप में असधससूित सकया गया ह,ै अथावत, अबझुमाररया, कमार, बैगा, सबरहोर और 

पहाड़ी कोरवा। 

भारत सरकार द्वारा जारी आसदम जनजासतयों के सलए योजना तैयार करने के सामान्य सदशासनदशेों में 

कहा गया ह ैसक:  

 प्रत्येक समहू के सलए एक सवसशि सवकास योजना होनी िासहए। 

 सवकास योजना में सवशेष रूप से पाररसस्थसतकी तंत्र को ध्यान में रिा जाना िासहए। 

 लोगों की प्राथसमक सशक्षा को समहूों के सवसशि िररत्र और प्राकृसतक क्षमताओ ंपर ज़ोर दतेे 

हुए ककपनाशील ढंग से व्यवसस्थत सकया जाना िासहए; उच्ि आय ुवगव के व्यसियों के सलए 

उपयिु नागररक सशक्षा कायविम की भी योजना बनाई जा सकती ह।ै 

 प्रथम िरण में, मलू कौशल के उन्नयन और पनुगवठन तथा समहू की तात्कासलक 

आवश्यकताओ ंको परूा करके सवकास का प्रयास सकया जाना िासहए।  

 उपयिु प्रशाससनक ढााँिा प्रस्तासवत सकया जाना िासहए। 

आसदम जनजासतयों के सनवास वाले क्षते्र असधकांशतः दगुवम हैं। अनभुव बताता ह ै सक सरकारी 

असधकाररयों की ओर से इन क्षेत्रों में तैनाती के प्रसत काफी असनच्छा ह।ै सामासजक कायों में लग े

स्वयंसेवी संगठनों को अभी तक इन क्षेत्रों में काम करने के सलए पे्रररत नहीं सकया गया ह।ै आसदम 

जनजासतयों के कायविमों के सियान्वयन हते ुसनसमवत संगठनात्मक ढााँिा अभी भी अस्पि ह।ै यद्यसप 

यवुागहृ या छात्रावास, सामदुासयक सशकार, पारस्पररकता और सवसनमय प्रणाली तथा जासत पिंायत 

जैसी पारंपररक जनजातीय संस्थाएाँ ऐसे समहूों के बीि मौजदू हैं, सफर भी उनका सहयोग और 

सहभासगता ससुनसश्चत करन ेके सलए शायद ही कोई प्रयास सकया गया हो। 
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आसदम जनजासतयों के संबंध में कायव को एक सियात्मक कायविम की प्रकृसत में असधक प्रवतृ्त होना 

होगा। सतवारी (1984) न ेसझुाव सदया सक सनम्नसलसित बातों को ध्यान में रिते हुए सवशेष सवकास 

पररयोजनाओ ंके बारे में सवस्ततृ जानकारी प्रस्ततु करना आवश्यक ह:ै  

 पाररसस्थसतक संतुलन का ह्रास समदुाय की सवकास दर को नकारात्मक रूप से प्रभासवत करता 

ह।ै झमू िेती करन े वाले लोगों का पनुस्थावपन पाररसस्थसतक संतुलन बनाए रिन े के सलए 

आवश्यक ह।ै 

 इन समदुायों के सनयोसजत सवकास के सलए जनजातीय मकूयों और संभावनाओ ंका वास्तसवक 

और ससूित मकूयांकन आवश्यक ह।ै 

 यह आम धारणा सक सड़कों के सनमावण से सकसी क्षेत्र के आसथवक सवकास में स्वतः ही लाभ 

होता ह,ै ऐसे जनजातीय क्षेत्रों के मामले में भ्रामक पाई गई ह।ै वास्तव में, आंतररक क्षेत्रों को 

िोलन ेसे आसदवाससयों का शोषण हुआ ह।ै 

 आसदम जनजासत सवकास कायविमों को सियासन्वत करन ेके सलए गसठत एजेंससयााँ, (आई टी 

डी पी) या सकसी अन्य संगठन के साथ कोई संबंध स्थासपत करने में सवफल रहीं। 

 केवल ‘जनजातीय शािा’ जैसी सवसशि एजेंससयााँ ही झमू िेती करने वालों (अबझूमासड़या) 

और कारीगर समहू (कमार) की समस्या का समाधान कर सकती हैं। 

पहाड़ी कोरवा - छत्तीसगढ का एक सनजी जनजासत समहू 

पहाड़ी कोरवा मध्य प्रदशे (अब छत्तीसगढ) के सात सबसे कम ज्ञात, ‘आसदम’ आसदवासी समहूों में 

से एक ह।ै सरकार द्वारा उन्हें सामासजक अन्याय और सभी प्रकार के शोषण से बिान ेऔर उनके 

जीवन स्तर को ऊपर उठाने के सलए सवसभन्न सवकास कायविम लाग ू सकए गए हैं। 1978 में 

जशपरुनगर में पहाड़ी कोरवा सवकास एजेंसी की स्थापना के बाद से कृसष, ससंिाई, पशपुालन, 

हस्तसशकप, स्वास््य, सशक्षा और रेशम उत्पादन जैसे लर् ुउद्योग के सवकास पर सवशेष ध्यान सदया 

गया ह।ै बगीिा सस्थत प्रिंड सवकास कायावलय के सहयोग से पहाड़ी कोरवा सवकास एजेंसी उनके 

क्षेत्र में सवसभन्न कायविमों का सियान्वयन करती ह।ै सनरक्षरता, उत्पादन और उपभोग का सनम्नतम 

स्तर, पड़ोसी समदुायों द्वारा शोषण, कुपोषण, सजूाक और उपदशं जैसी बीमाररयों से पीसड़त होना, 

कम उपजाऊ और अपयावि भसूम जोत, पेयजल की कमी, उच्ि सशश ुमतृ्य ुदर (प्रसत 1000 जीसवत 

जन्मों पर 162) उनकी प्रमिु समस्याएाँ हैं। पहाड़ी कोरवाओ ंके सलए, सवकास का मतलब सदन में दो 

बार भरपेट भोजन प्राि करना ह,ै सजससे वे िशु रहें और अपने पाररसस्थसतक क्षेत्र में जीसवत रहने के 

सलए पयावि साधन प्राि करें। न तो वे लाभ के बारे में सोिते हैं और न ही कल के भसवष्ट्य के बारे में। 
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आवास की समस्या 

परंपरागत रूप से, पहाड़ी कोरवाओ ंके र्र स्थायी और अच्छी तरह से सनसमवत नहीं होते, बसकक 

अस्थायी रूप से कमज़ोर ढााँि ेहोते हैं। लेसकन एक र्र के साथ हमेशा एक बाड़ी-भसूम होनी िासहए। 

वे जंगल के बीि पहासड़यों पर एकांत में रहना पसंद करते हैं तासक अन्य समदुाय उन्हें परेशान न 

करें। इन सभी र्रों में स्थायी दरवाज़े और सिड़सकयााँ नहीं होतीं। इसके अलावा, उन्हें अपन ेजानवरों 

को सरुसक्षत रिन ेमें भी समस्या होती ह।ै 

कायावसन्वत योजनाएाँ 

इस आवास समस्या के समाधान के सलए इसंदरा आवास योजना लाग ूकी गई। यह शत-प्रसतशत कें द्र 

प्रायोसजत योजना ह।ै इस योजना के अतंगवत पहाड़ी कोरवाओ ंके सलए सरकार द्वारा पक्के भवन 

सनसमवत सकए जाते हैं और ियसनत लाभासथवयों को सदए जाते हैं। पंडरापाट पिंायत में पहाड़ी 

कोरवाओ ंके सलए ईटंों से बने 20 कमरों के भवन बनाए गए। 

इसंदरा आवास योजना की सवफलता 

पहाड़ी कोरवाओ ंको आवंसटत या सदए गए एक कमरे वाले भवन स्वीकार नहीं हैं। इसके कई कारण 

हैं। 

 उनकी कृसष योग्य भसूम इसंदरा आवास योजना के तहत बने र्र के पास सस्थत नहीं ह।ै 

 वे ऐसे र्नी आबादी वाले क्षते्र में रहना पसंद नहीं करते क्योंसक कमरे अन्य सरकारी 

असधकाररयों के आवासों के आसपास बने हैं और प्राकृसतक, शांत क्षते्र में सस्थत नहीं हैं। 

 उनकी बसावट सबिरी हुई ह।ै एक झोपड़ी से दसूरी झोपड़ी के बीि दरूी बनाए रिना 

आवश्यक ह।ै लेसकन इसंदरा आवास योजना के तहत दो अज्ञात पररवारों के सलए आवंसटत 

कमरे एक-दसूरे के बगल में केवल एक दीवार से अलग सस्थत हैं। 

 उन्हें ऐसा सीमेंट का ठंडा फशव पसंद नहीं ह,ै जो गमी और आराम का एहसास न द।े 

स्वास््य योजना 

यह दिेा गया ह ैसक कुछ बीमार पहाड़ी कोरवा लोग डॉक्टर से परामशव करते हैं, जबसक अन्य समान 

लक्षण होन ेके बावजदू ऐसा नहीं कर पाते। डॉक्टर से परामशव न करने का प्रमिु कारण यह ह ैसक 

गरीब पहाड़ी कोरवा सरकारी स्वास््य सेवाओ ं में होन े वाले सिसकत्सा ििव को वहन नहीं कर 

सकते। इसके अलावा, उन्हें डॉक्टर से समलन ेके सलए 1-2 र्टें तक इतंजार करना पड़ता ह,ै क्योंसक 

नजदीकी सससवल सडस्पेंसरी में केवल एक ही सिसकत्सा असधकारी उपलब्ध ह।ै साथ ही, इस 
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सससवल सडस्पेंसरी में लंबी अवसध के उपिार के सलए सबस्तर की ससुवधा नहीं होन ेके कारण मरीजों 

के सलए ठहरन ेकी व्यवस्था भी उपलब्ध नहीं ह।ै संिार ससुवधाओ ंकी कमी के कारण मरीज को 

पररवार के सदस्यों द्वारा पहाड़ी-जंगल क्षते्र से 10-20 सकलोमीटर की दरूी तय करनी पड़ती ह।ै 

सवशेषकर बरसात के मौसम में ऐसा होता ह ैजब कच्िी सड़कों की सस्थसत और भी िराब हो जाती 

ह।ै 

दो सवभागों और अतंर-सवभागों के बीि समन्वय और सहयोग की कमी इस स्वास््य दिेभाल 

योजना की असफलता का कारण बनती ह।ै उदाहरण के सलए, सन्ना प्राथसमक स्वास््य केन्द्र 

(पीएिसी) और समनी प्राथसमक स्वास््य केन्द्र, पंड्रापाट के पास कोई वाहन नहीं ह,ै आपातकालीन 

अवसध में वे ग्रामीणों को यह संिार ससुवधा प्रदान करने में असमथव हैं। भले ही बगीिा सीएिसी में 

दो वाहन (एम्बलुेंस) हैं, वे शायद ही सन्ना पीएिसी और समनी पीएिसी पंड्रापाट को उपलब्ध 

कराते हैं। दवाओ ंऔर मेसडकल सकट की आपसूतव बहुत िराब ह।ै यह भी दिेा जाता ह ैसक मरीज 

को पीएिसी आने के बाद अपने इलाज के सलए भगुतान करना पड़ता ह,ै िासकर जब मरीजों को 

इजेंक्शन की आवश्यकता होती ह।ै डॉक्टर या स्वास््य कायवकताव अपने इजेंक्शन (जो मसेडकल 

स्टोर से िरीद ेजाते हैं) रिते हैं और जरूरत के समय उनका उपयोग करते हैं। 

स्वास््य कें द्र द्वारा आपसूतव की गई दवाइयााँ स्वास््य कायवकताव को सवतररत होने के तरंुत बाद अपनी 

समासि सतसथ िो दतेी हैं। यह भी दिेा गया ह ैसक स्वास््य कायवकताव कई बार समासि सतसथ वाली 

दवाओ ंको लेकर अपनी लािारी सदिाते हुए, अपने र्र के सलए रि लेती हैं। उन्होंने बताया सक 

साल में एक बार उन्हें प्राथसमक स्वास््य कें द्र से सवशेष रूप से दवाइयााँ (गोसलयााँ, कैप्सलू) दी जाती 

हैं। सवतरण के 4-5 महीन ेबाद, समासि सतसथ समाि हो जाती ह,ै लेसकन दवाइयााँ जकदी उपयोग में 

नहीं आतीं। इससलए, साल के बाकी महीनों में वह ग्रामीणों की स्वास््य दिेभाल के सलए अपनी 

िरीदी हुई दवाओ ंका उपयोग करती हैं। बहुउद्दशेीय स्वास््य कायवकतावओ ं(एमपीएिडब्कय)ू का 

परेू सिाह का एक संसक्षि कायविम होता ह।ै आमतौर पर दिेा गया ह ैसक व ेसाइसकल या पदैल ही 

गााँवों का दौरा करते हैं। िूाँसक इन आसदम जनजातीय समहूों के प्रत्येक गााँव पहुाँि मागों से ठीक से 

जडेु़ नहीं हैं, इससलए बहुउद्दशेीय स्वास््य कायवकताव (एमपीएिडब्कय)ू को, िासकर बरसात के 

मौसम में, काफी समस्याओ ंका सामना करना पड़ता ह।ै 

इस क्षेत्र में मसहला एमपीएिडब्कय ूसबसे ज्यादा पीसड़त हैं। पहाड़ी क्षते्र, दगुवम सड़क इन मसहला 

कायवकतावओ ं के सलए अपररहायव पररसस्थसतयां पैदा करती हैं। इसके अलावा, इन मसहला 

कायवकतावओ ंको 6-7 गांवों का दौरा करना पड़ता ह।ै सन्ना पीएिसी में सािासहक बैठक में भाग लेन े

के सलए, स्वास््य कायवकताव को हर सोमवार को सन्ना जाना पड़ता ह।ै स्वास््य कायवकताव उसी सदन 

अपनी दवाइयां और टीके एकत्र करते हैं। हालांसक पंडरावपाट में एक समनी पीएिसी ह,ै लेसकन इस 

समनी पीएिसी के प्रत्येक कायवकताव को सािासहक बैठक और दवाओ ंके संग्रह के सलए पीएिसी 

सन्ना जाना पड़ता ह।ै असमान सड़क के कारण मसहला कायवकताव कभी-कभी अपनी साइसकल से 
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सफसल जाती हैं और टीके, स्लाइड आसद को िराब कर दतेी हैं। साइसकल में वे टीके की सकट ले 

जाती हैं, क्योंसक उनके पास कोई सवककप नहीं ह।ै 

िूाँसक कोई दवा की दकुान नहीं ह,ै पहाड़ी कोरवाओ ंको दवा लेने और बीमाररयों से मसुि पाने के 

सलए स्वास््य कसमवयों पर सनभवर रहना पड़ता ह।ै सरुसक्षत पेयजल ससुवधाओ ंका अभाव, स्वच्छता 

की अवधारणा के बारे में अनसभज्ञता, अपन े पशशुाला के आसपास रहना, िराब हवादार र्र, 

असशक्षा, कुपोषण पहाड़ी कोरवाओ ंके बीि सनराशाजनक स्वास््य सस्थसतयों के संभासवत योगदान 

कारक हैं। आमतौर पर दिेा गया ह ै सक आसदवासी ओझाओ ं पर उनके पारंपररक सवश्वासों के 

कारण, वे अपनी बीमारी के इलाज के सलए हबवल ओझा, प्रेतात्मवादी, ओझाओ ंसे परामशव करते 

हैं। लोकसप्रय लोक क्षते्रों में उपिार की सवफलता उन्हें आधसुनक स्वास््य दिेभाल सेवाओ ं के 

उपयोग की ओर ले जाती ह।ै कभी-कभी रोगी की स्वास््य समस्या या बीमारी के बारे में धारणा 

आधसुनक स्वास््य सवशेषज्ञ के सामन ेस्पि तस्वीर पेश नहीं कर पाती ह।ै इसके पररणामस्वरूप रोगी 

के वास्तसवक उपिार में अतंराल पाया जाता ह।ै 

पहाड़ी कोरवा आबादी पर सकसी भी साववजसनक या सनजी कारववाई के पररणाम  

 वन नीसत के नाम पर राज्य न ेआसदवाससयों की ज़मीनें असधग्रसहत कर उन्हें उनके प्राकृसतक 

आवासों से बदेिल कर सदया ह।ै 

 ससदयों परुानी झमू ितेी (बेओरंा या दही), ईधंन की लकड़ी/वनोपज संग्रहण और सशकार पर 

प्रसतबंध ने उन्हें सीसमत साधनों के साथ कृसष करन ेके सलए मजबरू सकया। 

 भसूम की सनम्न गणुवत्ता, मवेसशयों और बीजों की कमी और अज्ञानता 

 पयावि दवा/एक्सपायरी दवाओ ं की आपसूतव का अभाव आधसुनक सिसकत्सा के प्रसत 

नकारात्मक दृसिकोण को जन्म द ेरहा ह।ै 

 प्रशाससनक कमविाररयों/साववजसनक सवतरण प्रणाली की लापरवाही भी सिंता का एक अन्य 

कारण ह।ै 

 सकसी भी प्रकार के ऋण का भगुतान न करन ेके बावजदू, लाभासथवयों को अन्य ऋण सवतररत 

सकए जाते हैं। तो कोरवाओ ंकी आदत थी सक वे कभी कज़व नहीं िकुाते थे। उन्हें हमेशा भरोसा 

रहता था सक सरकार उन्हें शत-प्रसतशत ससब्सडी वगरैह के साथ कज़व दगेी। 

केरल की आसदम जनजासतयााँ 

केरल राज्य में पााँि आसदवासी समदुायों को सवशेष रूप से कमजोर जनजातीय समहू (पीवीटीजी) 

के रूप में पहिाना जाता ह।ै ये हैं कासरगोड सजले के कोरागा, मलप्परुम सजले के नीलांबरु र्ाटी के 
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िोलनायकन, अट्टापडी सजले के कुरुम्बा, वायनाड, मलप्परुम और कोझीकोड सजलों के 

कटु्टनायकन एवं पलक्कड़ तथा सत्रशरू सजले के कादर। ये पीवीटीजी राज्य की कुल अनसुसूित 

जनजासत आबादी का केवल 5.3 प्रसतशत हैं और 1996-97 में उनकी कुल अनमुासनत जनसंख्या 

16678 थी (सवेक्षण ररपोटव-2000)। यह सवेक्षण केरल अनसुसूित जासत और अनसुसूित जनजासत 

अनसंुधान, प्रसशक्षण और सवकास अध्ययन संस्थान (KIRTADS), कोझीकोड द्वारा सकया जाता 

ह।ै 

अब तक प्रत्येक सवसशि आसदम जनजातीय समहू (पीवीटीजी) के सलए अलग-अलग सवशेष 

सवकास योजनाएाँ और उनके व्यय सववरण उपलब्ध नहीं हैं, क्योंसक सवशेष रूप से पााँि आसदम 

जनजातीय समहूों कदार, कत्तनुायक्कन, िोलनायक्कन, कोरगा और कुरंुबा के सलए एक सवशेष 

पीवीटीजी प्रकोष्ठ की स्थापना मािव 2012 में की गई थी। यह प्रकोष्ठ केरल के आसदम जनजातीय 

समहूों पर केरल अनसुसूित जासत और अनसुसूित जनजासत अनसंुधान, प्रसशक्षण और सवकास 

अध्ययन संस्थान, कोसझकोड द्वारा 2007–08 में सकए गए बेसलाइन सवेक्षण और ससफाररशों के 

आधार पर गसठत सकया गया। तेरहवें सवत्त आयोग न ेआसदम जनजातीय समहूों के सवकास के सलए 

पााँि वषों की अवसध में ₹148.00 करोड़ की धनरासश प्रदान की थी, तासक स्वास््य, मदृा संरक्षण, 

प्राथसमक सशक्षा, पेयजल और पोषण जैसे क्षेत्रों में असतररि हस्तक्षेप सकया जा सके। इस योजना का 

कायावन्वयन अनसुसूित जनजासत सवकास सवभाग, सतरुवनंतपरुम, केरल द्वारा सकया गया। 

केवल 2011 से 2015 तक की भसवष्ट्य की योजना रासश उपलब्ध थी । 

वषव 2012 तक इन जनजातीय समहूों के सलए जो भी सवकास कायव हुए, वे जनजातीय सवकास 

कायावलय के जनजातीय सवकास असधकारी (TDO) द्वारा समसन्वत सकए जाते थे। 

िोलनायकन - केरल का एक सनजी समहू 

िोलनायकन जनजासत केरल के मलप्परुम सजले की नीलाम्बरु र्ाटी के करुलाई और वसज़कादाव ु

पववतमाला में सनवास करते हैं। िोलनायकन की कुल अनमुासनत जनसंख्या 281 ह।ै वे अधव-

िानाबदोश या अधव-र्मुंतू जनजासत हैं। वे आमतौर पर नसदयों के सकनारे सस्थत िट्टानी गफुाओ ंमें 

रहते हैं। व ेसामान्यतः नसदयों के सकनारे सस्थत िट्टानी गफुाओ ंमें सनवास करते हैं। य ेलोग वनों के 

सवसभन्न क्षेत्रों में 2 से 7 एकल पररवारों के समहूों में क्षेत्रीय इकाइयों के रूप में सवतररत हैं। 

िोलनायकन समदुाय की ये क्षते्रीय इकाइयााँ बैंडस (Bands) कहलाती ह ै । प्रत्येक समहू एक 

सनधावररत क्षेत्र में सनवास करते ह ैऔर उसी क्षेत्र में संिरण करता ह ैसजसे त्सेनमम (tsenmam) कहा 

जाता ह ै । त्सेनमम िोलनायकन समदुाय की क्षते्रीय सवभाजन की इकाई ह ै । प्रत्येक त्सेनमम की 

सीमाएं पहाड़ों, नसदयों, वकृ्षों आसद जैसे प्राकृसतक अवरोधों द्वारा स्पि रूप से सिसन्हत होती ह ै । 

प्रत्येक जेन्मन / िेम्मन /त्सेनमम का एक प्रमिु होता ह ै सजसे त्सेनमक्करन कहा जाता ह।ै प्रत्येक 

त्सेनमम को कई नाडु में सवभासजत सकया जाता ह ैसजनके अलग-अलग नाम होते हैं । 
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मंिरेी पनुवावस गांव ह ै जहां आईटीडीपी कायावलय/सवभाग न े वषव 2008-2009 में िोलानाइकन 

समदुाय के 18 पररवारों के सलए पक्के मकान बनाए थे। वतवमान में 5 पररवार 5 र्रों में रह रह ेहैं, 

अन्य इमारतों को अछूता छोड़ सदया गया ह।ै यहां यह बताना महत्वपणूव ह ैसक िूसंक यह गांव ररजवव 

फॉरेस्ट क्षेत्र के अदंर सस्थत ह ैऔर करीब 21 सकलोमीटर दरू करुलाई नामक एक छोटे कस्बे से 

अलग-थलग ह ै। इस क्षते्र में जंगली हासथयों का ितरा आम बात ह।ै इससे बिने के सलए सभी पााँि 

पररवारों न ेमकानों की छत के ऊपर एक अस्थायी आश्रय बनाया ह,ै जहााँ िढने के सलए बााँस की 

बनी सीढी का उपयोग सकया जाता ह।ै हालााँसक गााँव में एक िलुा कुआाँ ह,ै परंतु उसका पानी सिू 

िकुा ह।ै अब ये पररवार एक झरन ेपर सनभवर हैं, जहााँ से प्लासस्टक पाइप के माध्यम से पानी को 

प्रत्येक र्र तक पहुाँिाया गया ह।ै 

नवसनसमवत र्रों में बसे पााँि पररवार, मैलाडीपट्टी नामक बस्ती के सनवासी हैं, जो मिंरेी पनुवावससत 

कॉलोनी से 500 गज की दरूी पर सस्थत ह।ै अन्य लाभाथी नवसनसमवत र्रों को स्वीकार नहीं करते। 

इसका मखु्य कारण उनकी क्षेत्रीय सीमा प्रणाली ह।ै प्रत्येक त्सेनमम (क्षेत्रीय इकाई) की सीमाएाँ 

प्राकृसतक अवरोधों जैसे पहासड़यों, नसदयों, पेड़ों आसद द्वारा सिसह्नत की जाती ह।ै प्रत्येक त्सेनमम 

(क्षेत्र) में रहने वाले सदस्य उस क्षते्र के प्राकृसतक संसाधनों का सामसूहक रूप से उपयोग करते हैं। 

अतः वे सकसी अन्य क्षते्र में जाकर सनवास करना अपनी परंपरा, स्वायत्तता और असधकारों के सवरुद् 

मानते हैं। 

समाधान 

योजना संबंसधत समदुाय की सवश्वदृसि और मानवीय एवं भौसतक संसाधनों को ध्यान में रिकर 

बनाई जानी िासहए। सरकार औषधीय पौधों के संरक्षण, जल संियन तंत्र, पारंपररक वास्तुकला, 

पसवत्र र्ाटों के रूप में वनों के संरक्षण, सवसभन्न समदुायों में प्रिसलत अन्य पारंपररक ज्ञान में उनकी 

क्षमताओ ंको उजागर करके समदुाय के लोगों को सशि बनान ेमें महत्वपणूव भसूमका सनभा सकती 

ह।ै ियसनत लोगों के बीि सामासजक-आसथवक जााँि/सस्थसत को जाने सबना सवकास गसतसवसधयााँ 

शरुू नहीं की जा सकतीं। सिया-उन्मिु अनसंुधान केवल आसदम समहूों की समस्याओ ंके समाधान 

और सरकार का ध्यान आकसषवत करने के सलए ही उपयोगी ह।ै आसथवक सवकास के सलए उनके 

पारंपररक कौशल - बााँस का काम, मछली पकड़ने के जाल बनुना, समट्टी के िपरा बनाना आसद - 

को बढावा दनेे पर ध्यान सदया जाना िासहए। प्रौढ सशक्षा कायविम (भाषा के माध्यम से सवकास 

योजनाओ ंके बारे में जागरूकता से संबंसधत) सवसभन्न सवकास योजनाओ ंकी सफलता में काफी हद 

तक सहायक हो सकते हैं। सामासजक मानसित्रण और कें सद्रत समहू ििाव सकसी भी सवकास योजना 

के सवोत्तम मॉड्यलू को सवकससत करने के सवोत्तम साधन हैं। अतं में, अनवुती कारववाई/सनगरानी 

और मकूयांकन को सकसी भी सवकासात्मक गसतसवसध के सलए सवोत्तम उपाय माना जाना िासहए। 
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सनष्ट्कषव 

आसदवासी समदुायों के सलए सवकास का अथव ह ैसदन में दो बार भरपेट भोजन प्राि करना एवं अपन े

पाररसस्थसतक पररवेश में संतुसलत जीवन सनवावह करना। वे लाभ-हासन की मानससकता से दरू रहते हैं 

तथा भसवष्ट्य की सिंता कम करते हैं। अज्ञानता, जागरूकता की कमी, सरलता और नशे की 

प्रवसृत्तयों के कारण वे स्वयं को वंसित एवं हीन सस्थसत में बनाए रिते हैं। इससलए सवकास सहायता 

योजनाएाँ आसदवासी समदुायों की वास्तसवक आवश्यकताओ ंऔर सांस्कृसतक मकूयों पर आधाररत 

होनी िासहए। सवशेष रूप से पहाड़ी कोरवा और िोलनायकन जैसी कमजोर जनजासतयों के सलए 

योजनाएाँ इस प्रकार बनाई जाएाँ सक उनकी पारंपररक अथवव्यवस्था समाि न हो। पवूव की योजनाएाँ 

गलत योजना सनमावण, नौकरशाही की उदासीनता तथा सांस्कृसतक उपेक्षा के कारण असफल रहीं। 

अतः आवश्यक ह ैसक सवकास रणनीसत प्राकृसतक पाररतंत्र की पनुःस्थापना, पारंपररक कौशलों के 

संवधवन एवं आवश्यक कच्िे माल व मध्यम तकनीक की उपलब्धता पर कें सद्रत हो तासक 

आजीसवका सटकाऊ बन सके। 
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सार 

ग्राम पिंायतें भारत की सत्रस्तरीय पिंायती राज व्यवस्था की नींव हैं, जो ग्रामीण सवकास और 

स्थानीय शासन में महत्वपणूव भसूमका सनभाती हैं। सवत्तीय स्वायत्तता सकसी भी संस्थान की स्वतंत्र 

और प्रभावी कायवप्रणाली के सलए आवश्यक होती ह।ै ग्राम पंिायतों की सवत्तीय स्वायत्तता का 

तात्पयव ह ैसक उन्हें अपने कायों के सलए आवश्यक सवत्तीय संसाधनों की योजना बनान,े उन्हें एकत्र 

करने और व्यय करन ेकी स्वतंत्रता हो। इस शोध में ग्राम पंिायतों की वतवमान सवत्तीय सस्थसत, आय 

के स्रोत, व्यय की संरिना, राज्य और कें द्र सरकार से समलने वाली सनसधयों की भसूमका तथा सवत्तीय 

स्वतंत्रता में आ रही बाधाओ ंका सवशे्लषण सकया गया ह।ै अध्ययन से यह स्पि होता ह ैसक यद्यसप 

संसवधान के 73वें संशोधन द्वारा ग्राम पंिायतों को असधक असधकार सदए गए हैं, सफर भी वे पणूव 

सवत्तीय स्वायत्तता से वंसित हैं। सनसधयों की सनभवरता, सीसमत कराधान शसि, तकनीकी ज्ञान की 

कमी तथा पारदसशवता की िनुौसतयााँ पिंायतों की सवत्तीय कायवक्षमता को प्रभासवत करती हैं।अतः, 

ग्राम पिंायतों की सवत्तीय स्वायत्तता को सदुृढ करन ेहतेु स्थायी राजस्व स्रोतों का सवकास, क्षमता 

सनमावण, पारदशी सवत्तीय प्रणाली और बेहतर सनगरानी तंत्र की आवश्यकता ह।ै यह न केवल 

लोकतांसत्रक सवकेन्द्रीकरण को सशि करेगा, बसकक ग्रामीण भारत के समग्र सवकास में भी सहायक 

ससद् होगा। 

मखु्य शब्द: पिंायत, संशोधन, संवैधासनक, ग्राम स्वराज, स्वायत्तता, सवत्त आयोग 
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प्रस्तावना  

स्थानीय शासन और जवाबदहेी बढान ेके सलए ग्राम पिंायतों की सवत्तीय स्वायत्तता महत्वपणूव ह।ै 

अपने पणूव सवकास के सलए ग्राम पिंायतो को सवत्तीय स्वायत्तता में आत्मसनभवर होने की 

आवश्यकता ह ै| ग्राम पंिायते केन्द्रीय एवं राज्य के अनदुान पर मखु्य रूप से सनभवर रहती ह ै| ग्राम 

पंिायतो की सवत्तीय स्वयत्तता के संबंध में सकये गए अध्ययन (वमाव और मीना, 2024) ने पाया सक 

ग्राम पिंायतों के सलए सवत्तीय स्वायत्तता महत्वपणूव ह ै क्योंसक यह उन्हें आवश्यक धन के साथ 

सशि बनाती ह,ै बसकक सरकारी योजनाओ ं के प्रभावी कायावन्वयन को सक्षम करती ह ै और 

स्थानीय मदु्दों को हल करती ह।ै इस स्वायत्तता से गांवों में स्पि समसृद् आती ह,ै सजससे समग्र 

ग्रामीण शासन और सवकास में वसृद् होती ह।ै 

ग्राम पंिायतों की पररभाषा  

ग्राम पिंायत भारत की सत्रस्तरीय पंिायती राज प्रणाली की सबसे सनिली और मलू इकाई ह,ै जो 

ग्राम स्तर पर स्थानीय स्वशासन की व्यवस्था प्रदान करती ह।ै यह संस्था संसवधान के 73वें संशोधन 

असधसनयम, 1992 के तहत स्थासपत की गई ह,ै सजसने पंिायती राज संस्थाओ ंको संवैधासनक दजाव 

प्रदान सकया। ग्राम पंिायतों का गठन सीधे ग्राम सभा द्वारा िनुे गए सदस्यों से होता ह,ै सजसमें एक 

प्रधान (सरपिं) होता ह ैजो पिंायत का सनवावसित प्रमिु होता ह।ै 

ग्राम पिंायत का प्रमिु उद्दशे्य ग्रामीण क्षेत्रों के लोगों को शासन की प्रसियाओ ंमें भागीदारी का 

अवसर दनेा और स्थानीय समस्याओ ंका समाधान स्थानीय स्तर पर करना ह।ै इसकी सजम्मेदाररयों 

में स्वच्छता, पीन ेके पानी की आपसूतव, सड़क सनमावण, सशक्षा, स्वास््य सेवाएाँ, कृसष सवकास तथा 

अन्य सामदुासयक सेवाएाँ शासमल हैं। 

सवत्तीय दृसि से, ग्राम पिंायतें सीसमत संसाधनों के साथ कायव करती हैं, सजनमें राज्य और कें द्र 

सरकारों से प्राि अनदुान, कर संग्रह (जैसे सक र्र कर, पेशा कर), तथा अन्य स्थानीय स्रोतों से प्राि 

आय शासमल होती ह।ै यह संस्था लोकतंत्र की जड़ों को मजबतू करती ह ैऔर 'ग्राम स्वराज्य' की 

अवधारणा को साकार करती ह।ै 

सवत्तीय स्वायत्तता का महत्व  

शकु्ला एवं पंकज, 2023 ने ग्राम पंिायतों की प्रभावशीलता बढान ेके सलए सवत्तीय स्वायत्तता को 

महत्वपणूव कहा ह,ै क्योंसक यह उन्हें स्वतंत्र रूप से संसाधनों का प्रबंधन करन,े ककयाणकारी 

योजनाओ ंको कुशलतापवूवक लाग ूकरन ेऔर स्थानीय जरूरतों को परूा करन,े अतंतः समग्र सवकास 

को बढावा दने े और ग्रामीण क्षते्रों में शासन में सधुार करन े में सक्षम बनाता ह।ै पंिायते ग्रामीण 

सवकास की आधारसशला ह ै दशे में ग्रामीण सवकास तभी संभव ह ै जब पिंायतों को सवत्तीय 

स्वायत्तता दी जाएगी और उन्ह ेअपनी आवश्यकता अनरुूप योजनाएं बनाने का असधकार सदया 
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जाएगा एवं ग्राम पिंायतों की सवत्तीय आवश्यकताओ ं को पयावि मोसनसरंग के द्वारा परुा सकया 

जाएगा | ग्राम पिंायतो को सवत्तीय संसाधन उतने ही आवश्यक ह ैसजतनी की मानव को जीने के 

सलए ऑसक्सज (गौड़ा एवं शसशकुमार, 2024)| ग्राम पिंायतों की प्रभावशीलता बढाने के सलए 

सवत्तीय स्वायत्तता महत्वपणूव ह,ै क्योंसक यह उन्हें स्वतंत्र रूप से संसाधनों का आवंटन करन,े सवकास 

पररयोजनाओ ं को लाग ू करने और स्थानीय जरूरतों को परूा करन े में सक्षम बनाता ह,ै सजससे 

समदुाय के भीतर जवाबदहेी, पारदसशवता और स्थायी ग्रामीण सवकास को बढावा समलता ह।ै  

सवत्तीय संसाधनों ही ग्राम पिंायतो के कायव एवं योजना का आधार होते ह ै | भारतीय संसवधान के 

भाग 9 के अनछेुद 243छ पिंायतो की शसियां और उत्तरदासयत्वो को दनेे के साथ इन्हें आसथवक 

सवकास और सामासजक न्याय की योजना बनाने व उनको लाग ुकरन ेकी शसि प्रदान करती ह।ै  

73वें संसवधान संशोधन के द्वारा पिंायतो को सवत्तीय असधकार सदए गए जैसे की अनचु्छेद 243 के 

अनसुार राज्य सवधान मंडल सवसध द्वारा सनधावररत प्रसिया व सीमाओ ंके भीतर पथ कर और शकुक 

लगाने का असधकार द ेसकती ह ै | कुछ सवशेष सीमाओ ंऔर सनयमो के अदंर राज्य सरकार ग्राम 

पंिायतो को शकुक, िुंगी व महसलू उगाही का असधकार भी द ेसकती ह ै| इसी िम में पिंायतो की 

आसथवक स्थसत मजबतू करने के सलए राज्य सवत्त आयोग भी गसठत सकया गया ह ैजो की सवसभन्न 

केन्द्रीय पोसषत योजनाओ ंके असतररि केन्द्रीय सवत्त आयोग द्वारा भी पंिायतो को सवत्तीय संसाधन 

हस्तांतररत करता ह ै | सवत्तीय स्वायत्तता के महत्त्व के उपर सकये गए अध्ययन में सद्ववेदी, 2024 न े

पाया सक ग्राम पिंायतों के सलए सवत्तीय स्वायत्तता महत्वपणूव ह ै क्योंसक यह उन्हें राजस्व संग्रह 

बढान,े सेवा सवतरण में सधुार करने और स्थानीय जरूरतों को प्रभावी ढंग से परूा करने में सक्षम 

बनाती ह।ै यह स्वायत्तता आसथवक सवकास को बढावा दतेी ह ै और अतंर-सरकारी हस्तांतरण पर 

सनभवरता को कम करती ह,ै सजससे समग्र ग्रामीण शासन में वसृद् होती ह।ै 

ऐसतहाससक संदभव  

भारत में ग्राम पंिायतों का सवकास  

भारत में गांवों का असस्तत्व प्रािीन काल से रहा ह ै | मौयवकाल में कौसटकय द्वारा सलसित 

‘अथवशास्त्र’ तत्कालीन समय की राजनीसत पर सलिा गया पहला प्रामासणक गं्रथ ह ैसजसके अध्ययन 

से पता िलता ह ैकी तत्कालीन समय में स्थानीय प्रशासन पर अत्यसधक ध्यान सदया जाता था | 

सम्राट िन्द्रगिु न ेशासन में सवकेन्द्रीकरण की नीसत अपनाकर अपनी दरूदसशवता का पररिय सदया | 

गिु काल तक स्थानीय प्रशासन मौयव काल जैसा ही िलता रहा परंत ुमध्यकाल तक आते आते 

पंिायतों का असस्तत्व ित्म हो गया ओर उन पर सामतंों की सत्ता स्थासपत हो गई | औपसनवसेशक 

काल में सवदशेी ताकतों न ेभारत में पंिायती राज को लगभग ित्म कर सदया | पिंायतों की शसियां 

एवं असधकार सछन सलए गए | 
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गांधीजी की ग्राम स्वराज की अवधारणा एक आदशव ग्राम पिंायत की पररककपना प्रस्तुत करती ह ै

वास्तव में महात्मा जी स्थानीय शासन को एक आत्मसनभवर इकाई बनाना िाहते थे | आजादी के 

बाद समय समय पर पिंायती राज के सलए प्रयास हुए सजसम ेभारत के संसवधान में पिंायतों को 

राज्य सिूी का सवषय बनाया गया इसके साथ ही संसवधान के भाग 4 में राज्य के नीसत सनदशेक 

तत्वों के अतंगवत अनचु्छेद 40 जोड़ा गया सजसम े राज्य द्वारा ग्राम पिंायतों को संगसठत करन ेके 

सलए कदम को उठान ेका कहा गया था |  

आजादी के बाद पंिायती राज को सदुृढ करन ेका पहला प्रयास 1956 में बलवंतराय मेहता ससमसत 

के गठन के साथ हुआ। ससमसत न ेअपनी ररपोटव 24 नवंबर, 1957 को सरकार के समक्ष प्रस्तुत की 

और ससफाररश की सक दशे में सत्रस्तरीय पंिायती राज व्यवस्था लाग ूकी जाए, सजसमें सजला स्तर 

पर सजला पंिायत, िंड स्तर पर मडंल पंिायत और ग्राम स्तर पर ग्राम पंिायत शासमल हों। ससमसत 

न ेयह भी कहा सक ग्रामीण सवकास योजनाओ ंमें आम लोगों की भागीदारी ससुनसश्चत करन ेके सलए 

प्रशाससनक सत्ता का लोकतांसत्रक सवकें द्रीकरण सकया जाना िासहए और पंिायतों को असधकार 

तथा सवत्तीय सदुृढीकरण प्रदान सकया जाना िासहए। बलवंतराय मेहता ससमसत की ससफाररशों के 

आधार पर पंिायती राज व्यवस्था अपनान ेवाला दशे का पहला राज्य राजस्थान का नागौर सजला 

था, जहां 2 अक्टूबर, 1959 को यह व्यवस्था लाग ूकी गई। 

इसके बाद 12 सदसंबर, 1977 को अशोक मेहता ससमसत का गठन सकया गया। ससमसत न ेअगस्त, 

1978 में अपनी ररपोटव सरकार को प्रस्तुत की और ससफाररश की सक दशे में सद्वस्तरीय पिंायती राज 

व्यवस्था लाग ूकी जाए, सजसमें सजला स्तर पर सजला पररषद और ब्लॉक स्तर पर मंडल पंिायत 

शासमल हों। ससमसत न ेयह भी स्पि सकया सक ग्राम स्तर पर ग्राम पिंायत गसठत करना आवश्यक 

नहीं ह।ै 

अशोक मेहता ससमसत के बाद योजना आयोग न े 25 मािव, 1985 को ग्रामीण क्षेत्रों में गरीबी 

उन्मलून से संबंसधत प्रशाससनक व्यवस्थाओ ंकी समीक्षा के सलए जी.के.वी. राव ससमसत का गठन 

सकया। इस ससमसत न ेसदसंबर, 1985 में अपनी ररपोटव प्रस्तुत की और पंिायतों की आसथवक सस्थसत, 

िनुाव और कायवकाल पर प्रकाश डालते हुए कहा सक राज्य सरकारें लोकतांसत्रक सवकें द्रीकरण की 

प्रसिया के प्रसत उदासीन रही हैं। 

राव ससमसत की ररपोटव के उपरांत एल. एम. ससंधवी की अध्यक्षता में पंिायती राज संबंधी प्रपत्र 

तैयार करन ेके सलए ससमसत गसठत की गई। इस ससमसत न े27 नवंबर, 1986 को अपनी ररपोटव प्रस्तुत 

की और ससफाररश की सक पिंायतों को सशि बनान ेके सलए आवश्यक सधुार सकए जाएाँ। इसके 

बाद 1988 में पी. के. थुंगन की अध्यक्षता में संसदीय सलाहकार ससमसत की एक उपससमसत न े

पंिायतों को संवैधासनक दजाव दने ेकी ससफाररश की थी । 
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इन सभी ससमसतयों की ससफाररशों के बावजदू पंिायती राज में कई कसमयााँ थीं। इनमें सनयसमत 

िनुाव न होना, कमजोर वगों सवशेषकर अनसुसूित जासत-जनजासत का उसित प्रसतसनसधत्व न होना, 

मसहलाओ ंकी भागीदारी का अभाव, पिंायतों के पास पयावि शसि और असधकार का न होना तथा 

सवत्तीय समस्याएाँ शासमल थीं। इन कसमयों को दरू करन ेके सलए 16 ससतंबर, 1991 को संसवधान 

(73वां संशोधन) सवधेयक पेश सकया गया। इसे 22 सदसंबर, 1992 को संसद द्वारा पाररत सकया गया 

और 24 अप्रैल, 1993 को राष्ट्रपसत के हस्ताक्षर होन े के बाद संसवधान (73वां संशोधन) 

असधसनयम, 1992 के रूप में असंतम रूप सदया गया। असधसनयम में यह प्रावधान था सक इसके लाग ू

होन ेके एक वषव के भीतर सभी राज्यों को अपने पंिायती राज असधसनयमों में आवश्यक संशोधन 

करना होगा। इस प्रकार, 24 अप्रैल, 1993 से पहल ेसभी राज्यों न ेअपन ेपंिायती राज असधसनयम 

संशोसधत कर सलए। 

सवत्तीय स्वायत्तता का समथवन करन ेवाला सवधायी ढांिा  

सवत्तीय स्वायत्तता का समथवन करने वाला सवधायी ढांिा स्थानीय सरकारों और संस्थानों के सलए 

महत्वपणूव ह,ै क्योंसक यह उनके असधकारों, सजम्मेदाररयों और सवत्तीय क्षमताओ ं को पररभासषत 

करता ह।ै यह ढांिा सभी दशेों में सभन्न सभन्न होता ह,ै जो संवैधासनक प्रावधानों और सवधायी 

प्रथाओ ंसे प्रभासवत होता ह।ै  

भारत में ग्राम पिंायतों की सवत्तीय स्वायत्तता का समथवन करन ेवाला सवधायी ढांिा मखु्य रूप से 

1992 के 73 वें संवैधासनक संशोधन असधसनयम में सनसहत ह,ै सजसने स्थानीय स्व-सरकारों को 

सवत्तीय स्वायत्तता ससहत शसियों और सजम्मदेाररयों को हस्तांतररत करके पिंायती राज संस्थानों 

को महत्वपणूव रूप से सशि बनाया ह।ै इस ढांिे का उद्दशे्य ग्राम पंिायतों को अपने सवत्तीय 

संसाधनों का स्वतंत्र रूप से प्रबंधन करने में सक्षम बनाकर स्थानीय शासन को बढाना ह,ै सजससे 

स्थानीय सवकास और जवाबदहेी को बढावा समलता ह।ै सवधायी प्रावधानों और उनके प्रभावों को 

सवसभन्न अध्ययनों और सवशे्लषणों के माध्यम से और सवस्ततृ सकया गया ह।ै 

भारतीय संसवधान के अनचु्छेद 243-I में राज्य और पंिायतों के बीि कर बंटवारे की ससफाररश 

करन े के सलए राज्य सवत्त आयोगों की स्थापना का प्रावधान ह।ै प्रारंसभक राज्य सवत्त आयोग का 

गठन संसवधान (73वााँ संशोधन) असधसनयम, 1992 के लाग ूहोन ेके एक वषव के भीतर सकया जाना 

था। इसके बाद, हर पााँि साल में नए राज्य सवत्त आयोग का गठन सकया जाना था। हालााँसक छठे 

राज्य सवत्त आयोग का गठन 2019-20 में सभी राज्यों के सलए सनधावररत था, लेसकन इसका गठन 

सभी राज्यों में एक समान और समय पर नहीं हुआ ह।ै पंद्रहवें केन्द्रीय सवत्त आयोग ररपोटव के 

अनसुार, केवल 4 राज्यों, अथावत् असम, सबहार, पंजाब और राजस्थान ने अपना छठा राज्य सवत्त 

आयोग स्थासपत सकया था, और अन्य 11 राज्यों ने तब तक अपना पााँिवााँ राज्य सवत्त आयोग 

गसठत सकया था। पिंायती राज मतं्रालय के अनसुार, केवल 9 राज्यों ने 2022 तक अपना छठा 
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राज्य सवत्त आयोग गसठत सकया ह ै । स्थानीय सनकायों के सलए राज्य सवत्त आयोग अनदुानों के 

महत्व को ध्यान में रिते हुए, पंद्रहवें राज्य सवत्त आयोग न ेससफाररश की ह ैसक स्थानीय सनकायों 

को 2024-25 और 2025-26 के सलए अनदुान सवतररत करने हते ुराज्य सवत्त आयोग से संबंसधत 

संवैधासनक प्रावधानों का अनपुालन एक आवश्यक शतव होगी । 

तासलका 4.1: कें द्रीय सवत्त आयोग द्वारा आरएलबी को अनदुान 

कें द्रीय सवत्त 

आयोग 

 

अनदुान की 

मात्रा (₹ 

करोड़ में) 

 

संसवतरण का 

प्रकार 

 

अनदुान से जडु़ी शतें (यसद कोई 

हों) 

 

संसवतरण में 

अतंर 

(प्रसतशत में) 

 

X (1995-

2000) 

 

4, 381 

 

पणूव 

 

अनदुान का उपयोग वेतन और 

मजदरूी दनेे के सलए नहीं सकया 

जाएगा 

18.4 

 

XI (2000-05) 

 

8, 000 

 

पणूव 

 

1. िातों का रिरिाव पहली 

प्राथसमकता होगी। 2. नागररक 

सेवाओ ंका प्रावधान 

17.5 

 

XII (2005-

10) 

20, 000 पणूव जल आपसूतव और स्वच्छता को 

प्राथसमकता 

5.4 

 

XIII (2010-

15) 

 

64, 408 

 

सवभाज्य पलू 

का 

आनपुासतक 

िातों और लेिा परीक्षा 

प्रणासलयों को बनाए रिने के 

सलए प्रदशवन अनदुान 

9.3 

 

XIV (2015-

20) 

 

2, 00, 

292 

 

पणूव 

 

बजट डेटाबेस और स्वयं के 

राजस्व में सधुार से जडेु़ प्रदशवन 

अनदुान 

 

10.4 

 

XV (2021-

26) 

 

2, 36, 

805 

 

पणूव 

 

1. अनदुान प्राि करन े के सलए 

लेिा परीसक्षत िातों की 

ऑनलाइन उपलब्धता एक पवूव 

शतव ह ै 

2. 60 प्रसतशत अनदुान जल 

और स्वच्छता पर ििव सकए 

जाएंगे। 

- 
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सटप्पसणयााँ:  

1 आनपुासतक अनदुान को करों के सवभाज्य पलू के प्रसतशत (राज्यों के सहस्से से असधक) के रूप 

में व्यि सकया जाता ह;ै जबसक पणूव अनदुान को सनसश्चत रासश के रूप में व्यि सकया जाता ह।ै 

सीएफसी-XIII के सलए वास्तसवक सवभाज्य पलू के आधार पर आवंटन की ससफाररश की गई 

थी। 

2 संसवतरण में अतंर की गणना XV सीएफसी ररपोटव से अनशुंससत अनदुानों के प्रसतशत के रूप 

में जारी सकए गए अनदुानों के आंकड़ों का उपयोग करके की जाती ह।ै 

स्रोत: कें द्रीय सवत्त आयोग की ररपोटें। 

इस तासलका में पिंायतो को समलने वाले अनदुान वसृद् को दिेा जा सकता ह ैदसवें सवत्त आयोग 

(1995-2000) में जहााँ पंिायतो को 4, 381 करोड़ का अनदुान समला वही ाँ ग्यारहवें सवत्त आयोग 

(2000-2005) में 8000 करोड़ का अनदुान प्राि हुआ वही ाँ बारहवें सवत्त आयोग (2005-2010) 

में यह राशी बढकर दगुनुी से असधक लगभग 20, 000 करोड़ रूपए, तेरहवें सवत्त आयोग (2010-

2015) में 64, 408 करोड़, िौदहवें सवत्त आयोग (2015-2020) में 2, 00, 292 करोड़  रुपय ेहो 

गई और सनरंतर सवत्त आयोग की ससफाररश पर पिंायतो के सलए अनदुान बढाया गया | इस प्रकार 

हम दिेतें ह ैकी पंिायतो को समलन ेवाला अनदुान प्रत्येक सवत्त आयोग न ेबढाया और यह सीधे 

रूप से इसंगत करता ह ैसक पिंायते अनदुान के सलए केन्द्रीय अनदुान पर सनभवर हैं |  

पंद्रहवें कें द्रीय सवत्त आयोग (2021-26) ने अपन ेअसधकार क्षेत्र के अतंगवत आने वाले पााँि वषों 

की अवसध के सलए ग्रामीण स्थानीय सनकायों के सलए 2.4 लाि करोड़ रुपय ेकी एक सनसश्चत रासश 

की ससफाररश की। ये अनदुान 73वें संशोधन असधसनयम के दायरे से बाहर के क्षेत्रों के सलए भी थे। 

इनमें से 60 प्रसतशत अनदुान सवशेष रूप से जल और स्वच्छता से संबंसधत क्षते्रों के सलए थे। 

आयोग न े सकसी भी अनदुान का लाभ उठान े के सलए लेिापरीसक्षत िातों की ऑनलाइन 

उपलब्धता को एक पवूावपेक्षा के रूप में सनसदवि सकया। स्थानीय सनकायों को धनरासश का समय पर 

हस्तांतरण ससुनसश्चत करने के सलए, आयोग न ेराज्य सरकारों द्वारा कें द्र सरकार से ऐसे अनदुान प्राि 

होने के दस कायव सदवसों के भीतर स्थानीय सनकाय अनदुान जारी करना असनवायव कर सदया, सजसमें 

उि अवसध से असधक सकसी भी दरेी के सलए एक सवसशि ब्याज दर का भगुतान सकया जाना था। 

सवत्तीय स्वायत्तता की वतवमान सस्थसत  

वतवमान में दशे की असधकतर पिंायते अपने सवत्त पोषण के सलए बाहरी अनदुानों पर ही सनभवर ह ै

सजसमे की अगर दिेा जाये तो ग्राम पिंायत की कुल आय का मात्र 1% ही स्वयं द्वारा असजवत ह ै

एवं कुल अनदुानों का 80% कें द्र एवं 15% राज्य सरकार से अनदुान के रूप में प्राि होता ह ै| इसके 

अलावा भारतीय संसवधान 73वें संशोधन के बाद भी असधकांश राज्यों में परूी तरह से 29 सनसहत 
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कायो का हस्तांतरण नहीं हुआ ह ै| मध्य प्रदशे राज्यमतं्री की ररपोटव 2022 के अनसुार, केवल 20% 

से कम राज्य परूी तरह फण्ड एवं सनणवय-सनमावण असधकार संपे्रसषत कर िकेु ह ै| इसके अलावा कई 

राज्यों में पिंायत ससिवो की सनयसुि और सवत्तीय सजम्मेदारी सनभान ेके सलए प्रसशसक्षत कमविारी 

की कमी ह,ै इसके साथ ही कर सदशा सनदशे अस्पि ह,ै और स्थानीय कर संग्रह तंत्र कमजोर ह ै| 

हाल ही के वषो में इस प्रकार की कमी को दिेते हुए पंिायती राज मंत्रालय के तत्वाधान में आई 

आई एम अहमदाबाद के सहयोग से आत्म सनभवर पिंायत हतेु स्वयं के स्रोत से राजस्व प्रसशक्षण 

मॉड्यलू के सलए ‘समथव सडसजटल पोटवल’ सवकससत सकया गया ह|ै जो सक 

samarthpanchayat.gov.in पर दिेा जा सकता ह ै|  

ग्राम पंिायतों के सलए राजस्व के स्रोत  

ग्राम पिंायत द्वारा स्वउत्पन्न आय सजसे अगें्रजी में स्वयं के स्रोत भी कहा जाता ह ैके दो प्रकार ह ै

पहला टैक्स राजस्व सजसे अगें्रजी में स्वयं का कर राजस्व कहा जाता ह ैजो सक सम्पसत/र्र कर, 

व्यवसाय/पेशा कर, वाहन कर, मनोरंजन/मलेा कर, सवज्ञापन कर, भसूम एवं बाजार कर यह सभी 

राजस्व स्त्रोत राज्य के पिंायती राज असधसनयम द्वारा ग्राम पिंायतो को सदए जाते ह ैतथा दसूरा ह ै

गैर-टैक्स राजस्व सजसे अगें्रजी में स्वयं का गैर-कर राजस्व कहा जाता ह ै इसमें जल शकुक, 

स्वच्छता/नाली शकुक, साववजसनक शौिालय शकुक, पंिायत भवन, बाजार तथा तालाबो का 

रेंट/लीज, सववाह या ग्राम सभा गसतसवसधयों की लाइसेंस फीस, जन्म/मतृ्य ु प्रमाणपत्र शकुक तथा 

ब्याज आय, जमुावना, स्िेप सबिी आसद हो सकता ह ै | (सरुोवका के., 2017) पेपर स्थानीय स्व-

सरकारों की सवत्तीय स्वायत्तता पर ििाव करता ह,ै सजसमें ग्राम पंिायतों के सलए साववजसनक कायों 

को प्रभावी ढगं से करन े के सलए स्वतंत्र सवत्तीय स्रोतों के महत्व पर जोर सदया जाता ह,ै सजससे 

व्यापक लोकतांसत्रक शासन ढांिे के भीतर उनका सशसिकरण और स्वायत्तता ससुनसश्चत होती ह।ै 

पंिायतो की राजकोषीय शसियां और कायव 

तासलका 4.2: पंिायतों को 29 सवषयों के राज्य-वार हस्तांतरण की सस्थसत 

ि.सं. 

 

राज्य हस्तांतररत 

सवषयों की 

संख्या 

1 आंध्र प्रदशे 25 

2 असम 21 

3 सबहार 26 

4 छत्तीसगढ 20 

5 गोवा - 

6 गजुरात 21 

7 हररयाणा 29 

8 सहमािल प्रदशे 29 

9 झारिंड 18 

10 कनावटक 29 
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11 केरल 29 

12 मध्य प्रदशे 14 

13 महाराष्ट्र 29 

14 मसणपरु 5 

15 ओसडशा 21 

16 पंजाब 9 

17 राजस्थान 25 

18 सससक्कम 29 

19 तसमलनाडु 28 

20 तेलंगाना 14 

21 सत्रपरुा 12 

22 उत्तर प्रदशे 26 

23 उत्तरािंड 11 

24 पसश्चम बंगाल 28 

स्रोत: पंिायती राज मतं्रालय 

अनचु्छेद 243(छ) के तहत भारतीय संसवधान की ग्यारहवीं अनसुिूी में 29 सवषयों का उकलेि ह ै

सजन्हें राज्यों द्वारा स्थानीय स्वशासन संस्थाओ ंको सौंपा गया ह ै। पिंायती को इन 29 सवषयो पर 

काननू बनाने एवं कायव करने का प्रावधान भारत के संसवधान की ग्यारहवीं अनसुिूी में सदया गया ह ै

हालााँसक ये सवषय ग्राम स्तर पर सवकास और ककयाण कायों से संबंसधत हैं। भारत के संसवधान में 

सतहत्तरवें संसवधान संशोधन असधसनयम 1992 के द्वारा भारत के संसवधान की ग्यारहवीं अनसुिूी 

जोड़ी गई, सजसमें पिंायतों की शसियां, प्रासधकार और उत्तरदासयत्व सम्बन्धी 29 सवषय सिूीबद् 

सकए गए, सजन पर ग्राम पंिायते काम कर सकती ह ैपरन्तु बहुत से राज्यों ने इन सवषयो को परूी तरह 

से पंिायतो को हस्तांतररत नहीं सकया ह ै जैसे आंध्र प्रदशे ने 25, असम ने 21, सबहार न े26 इस 

प्रकार पिंायतो को हस्तांतररत सवषयों की संख्या राज्यवर अलग अलग ह ै| अगर बात की जाये तो 

पंिायतो को पणूव सवषय हस्तांतररत करने वाले राज्यों की तो उनमे हररयाणा, सहमािल प्रदशे, 

कनावटक, केरल, महाराष्ट्र, सससक्कम अग्रणी राज्य ह,ै वही इस मामले में सपछडे़ राज्य जो की अभी 

तक पंिायतो को पणूव सवषय हस्तांतररत नहीं कर पाए उनमे गोवा, मसणपरु, पंजाब, तेलंगाना, मध्य 

प्रदशे, उत्तरािंड प्रमिु ह ै| ग्यारहवी अनसुिूी के प्रमिु सवषय इस प्रकार ह ै- 

ग्यारहवीं अनसुिूी  

(अनचु्छेद 243 छ) 

1. कृसष, सजसके अतंगवत कृसष- सवस्तार ह ै 

2. भसूम सवकास, भसूम सधुार का कायावन्वयन, िकबंदी और भसूम संरक्षण  

3. लर् ुससंिाई, जल प्रबंध और जलसवभाजक क्षेत्र का सवकास  

4. पशपुालन, डेरी उद्योग और कुक्कुट-पालन  

5. मत्स्य उद्योग  
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6. सामासजक वासनकी और फामव वासनकी  

7. लर् ुवन उपज  

8. लर् ुउद्योग, सजसके अतंगवत िाद प्रसंस्करण उद्योग भी हैं  

9. िादी, ग्रामोद्योग और कुटीर उद्योग  

10. ग्रामीण आवासन  

11. पेयजल  

12. इधंन और िारा  

13. सड़के, पसुलया, पलु, फेरी, जलमागव और अन्य संिार साधन  

14. ग्रामीण सवद्यतुीकरण, सजसके अतंगवत सवधतु का सवतरण ह ै 

15. अपारंपररक उजाव स्त्रोत  

16. ग़रीबी उन्मलून कायविम  

17. सशक्षा, सजसके अतंगवत प्राथसमक और माध्यसमक सवद्यालय भी ह ै 

18. तकसनकी प्रसशक्षण और व्यावसासयक सशक्षा  

19. प्रौढ और अनौपिाररक सशक्षा  

20. पसु्तकालय  

21. संस्कृसतक सियाकलाप  

22. बाजार और मेले  

23. स्वस््य और स्वछता, सजसके अतंगवत अस्पताल, प्राथसमक स्वस््य कें द्र और औषधालय भी 

हैं 

24. पररवार ककयाण  

25. मसहला और बाल सवकास  

26. समाज ककयाण, सजसके अतंगवत सवकलांगों और मानससक रूप से मदं व्यसियों का ककयाण 

भी ह ै 

27. दबुवल वगों का और सवसशितया, अनसुसूित जासतयों और अनसुसूित जनजासतयों का ककयाण| 

28. साववजसनक सवतरण प्रणाली  

29. सामदुासयक असस्तयों का अनरुक्षण  

संसवधान (सतहत्तरवां संशोधन) असधसनयम, 1992 की धारा 4 द्वारा (24 – 4 -1993 से) अन्तः 

स्थासपत 
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यहााँ हम यह सनष्ट्कषव सनकाल सकते ह ै की पंिायतो को जब तक ग्यारहवीं अनसुिूी के सवषय 

हस्तांतररत नहीं सकये जायेंगे एवं उन्हें इनके सलए पणूव सवत्तीय अनदुान नहीं सदया जायेगा जब तक 

ग्राम सवकास की सदशा में आग ेकी राह तथा पणूव सवकें द्रीकरण का लक्ष्य अधरुा रहगेा | 

सवत्तीय स्वायत्तता के सलए िनुौसतयााँ  

राज्य और कें द्र सरकार के अनदुान पर सनभवरता  

बाब ूएम. डी. (2009) 73वें संशोधन असधसनयम की धाराएाँ 243(H) और 243(I) पंिायतों के 

सलए सवत्तीय शसियों का वणवन करती हैं ।अनचु्छेद 243(I) एक राज्य सवत्त आयोग की सनयसुि की 

व्यवस्था करती ह ैतथा अनचु्छेद 280(bb) और 280(c) कें द्रीय सवत्त आयोग पर स्थानीय सनकायों 

के संसाधनों की जांि करने की सजम्मेदारी डालती हैं । 

तासलका 4.3: पंिायत सवत्त- 2020-23 के सलए प्रमिु अनपुात (प्रसतशत में) 

पंिायत सवत्त 2020-21 2021-22 2022-23 

अपना-कर राजस्व कुल राजस्व प्रासियों से 1.1 1.1 1.0 

राज्यों के अनदुान कुल राजस्व प्रासियों से 17.8 15.8 15.4 

कें द्र सरकार के अनदुान कुल राजस्व प्रासियों से 77.5 79.6 70.8 

संयिु (कें द्र + राज्य) अनदुान कुल राजस्व 

प्रासियों से 

95.7 

 

95.7 

 

95.5 

 

पंिायत की राजस्व प्रासियााँ वतवमान मकूयों पर 

जीडीपी से 

0.21 

 

0.16 

 

0.13 

 

पंिायत के व्यय का वतवमान मकूयों पर जीडीपी से 

अनपुात 

0.13 

 

0.10 

 

0.08 

 

नोट:  

1- अनपुात प्रसत पंिायत औसत अनमुानों का उपयोग करके गणना सकए जाते हैं। 

2- संयिु अनदुान में कें द्र, राज्य सरकारों और अन्य संस्थानों से प्राि अनदुान शासमल हैं। 

 स्रोत: पंिायती राज मंत्रालय 
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2022-23 तक पिंायती राज मंत्रालय के आंकड़ो के अनसुार पिंायतो को समलने वाले कुल 

राजस्व का लगभग 1% ही पंिायतो द्वारा स्व असजवत टैक्स से प्राि होता ह ैसजसमे की 3-4% गैर 

टैक्स राजस्व से प्राि होता ह ैइसके साथ ही कुल राजस्व का 15.4% राजस्व राज्य सरकार से एवं 

79.8% राजस्व कें द्र सरकार की मद से प्राि होता ह ै| कुल समलकर यह कहा जा सकता ह ैकी कुल 

टैक्स राजस्व का 95.5% राजस्व कें द्र एवं राज्य सरकार के अनदुान से प्राि होता ह ै| वषव 2020-21 

की तलुना में पिंायतो का स्व असजवत टैक्स राजस्व में 0.1% प्रसतशत की सगरावट आई ह ैएवं राज्य 

द्वारा सदए गए राजस्व अनदुान में 2020-21 की तलुना में 2022-23 में 0.4 प्रसतशत की सगरावट 

आई ह ै इसके अलावा कें द्र द्वारा सदए गए अनदुान में वषव 2020-21 की तुलना में 2022-23 में 

2.3% की बढोतरी हुई ह ै | तथा कें द एवं राज्य सरकार द्वारा प्राि कुल अनदुानों में वषव 2020-21 

की तलुना में वषव 2022-23 में 0.2% की सगरावट आई ह ै|  

पंिायते अपने सवत्त पोषण के सलए पणुवतः कें द्र सरकार एवं राज्य सरकार द्वारा प्राि अनदुानों पर 

सनभवर ह ै| यही कारण ह ैकी पंिायतो में योजनायें कें द्र से पंिायतो के सलए बनाई जाती ह ै| ग्रामीण 

सवकास के सलए योजनाओ ंका धरातल से बनना जरुरी ह ैएवं पिंायतो की आवश्यकता अनरुूप 

उन्हें अपने स्वयं के सलए राजस्व स्त्रोत को और मजबतू करन ेकी जरूरत ह ैतासक वे परूी क्षमता के 

साथ ग्रामीण सवकास कर सकें  | 

सवत्तीय प्रबंधन कौशल की कमी  

प्रतीप (2015) न ेअध्ययन में पाया की सकस प्रकार अपयावि संसाधनों एवं सवत्तीय प्रबंधन क्षमता 

की कमी, राजस्व के सनम्नतम स्त्रोत आसद मखु्य मदु्दों को पिंातो में सवत्तीय प्रबंधन कौशल की कमी 

के रूप में सनम्न सबन्दओु ंमें असंकत सकया जो इस प्रकार ह-ै 

1. ग्राम पंिायतों को सवत्तीय हस्तांतरण न केवल अपयावि ह,ै बसकक यह राज्यों के अनसुार भी 

सभन्न ह।ै संसवधान भारत में पिंायत राज संस्थाओ ंको राजस्व के अनेक स्रोत प्रदान करता ह।ै 

लेसकन कई राज्य अभी तक राज्यों को पयावि सवत्त, कायव और कायवकताव हस्तांतररत करन ेके 

सलए आग ेनहीं आए हैं। 

2. राजस्व के स्वयं के िराब स्रोत भारत में ग्राम पंिायतों के महत्वपणूव मदु्दों में से एक रह ेहैं। 

राजस्व के अपने स्रोतों का राष्ट्रीय औसत राजस्व के कुल राजस्व स्रोतों के दस प्रसतशत से 

कम ह।ै असधकांश राज्यों में राजस्व के अपन ेस्रोत नगण्य रूप से कम हैं। इस िेदजनक सस्थसत 

के कई कारण हैं और वे हैं ग्राम पंिायतों को कम संख्या में कराधान और गैर-कराधान शसियां 

सौंपना, राज्य सरकार द्वारा सनधावररत कम राजस्व दरें, ग्राम पंिायत के असधकाररयों की 

असनच्छा, लोगों पर कर और गैर-कर लगान ेके सलए प्रसतसनसध। 
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3. ग्राम पिंायतों की कर राजस्व जटुाने की क्षमता सीसमत ह।ै उनकी आसथवक सस्थसत मखु्य रूप से 

स्वयं के राजस्व स्रोतों, जनसंख्या, आसथवक गसतसवसधयों की व्यापकता, शहरी सवशेषताओ ं

और नजदीकी शहरी क्षेत्रों पर सनभवर करती ह।ै 

4. ग्राम पंिायत का िराब सवत्तीय प्रबंधन। ग्राम पंिायतों में संसाधनों के संग्रहण, असभलेिन 

तंत्र, आंकड़ा संग्रहण तंत्र, राजस्व स्रोतों का आकलन, व्यय प्रबंधन, कर सनधावरण की गणना, 

बकाया की वसलूी, र्र-र्र जाकर कर संग्रहण तंत्र, राजस्व मकूयांकन एवं संग्रहण का 

कम्प्यटूरीकरण आसद में प्रबंधकीय कौशल कई तरह से दोषपणूव ह।ै 

5. डेटा संग्रह और भंडारण की कमी ह।ै केन्द्र और राज्य स्तर पर सभी सवत्त आयोगों द्वारा इसंगत 

की गई प्रमिु समस्याओ ंमें से एक पंिायती राज संस्थाओ ंमें उपलब्ध आंकड़ों की दयनीय 

सस्थसत ह।ै ग्राम पिंायतें अपन ेराजस्व के स्त्रोतों, राजस्व संभाव्यता, कुछ वषों में ग्राम पंिायतों 

के राजस्व संग्रहण, सपछले कुछ वषों में व्यय, ग्राम पिंायत क्षेत्र में कायवरत संस्थानों, श्रसमकों 

और कमविाररयों की संख्या, िेती के तहत क्षेत्र, सवसभन्न िसनजों, रेत, ग्रामीण उद्योगों, छोटे 

व्यवसायों आसद की उपलब्धता में लगभग अधंी हैं। 

6. ग्राम पिंायतों में कें द्र और राज्य सरकार द्वारा प्रायोसजत योजनाओ ं और कायविमों की 

असधकता का असस्तत्व। इसमें कोई संदहे नहीं ह ै सक ऐसी योजनाओ ं की आवश्यकता ह,ै 

लेसकन इससे पंिायतों का कायवभार बढ गया ह।ै मौजदूा सजम्मेदाररयों का सामना करन ेके सलए 

कमविारी पयावि नहीं हैं। वास्तसवक व्यवहार में, ग्राम पंिायतें उन्हें आबंसटत धनरासश को बंधे 

हुए प्रायोसजत कायविमों और योजनाओ ंका उपयोग करन ेके सलए ििव करन ेमें सक्षम नहीं हैं। 

ग्राम पंिायतें भारत में पंिायती राज संस्थानों की महत्वपणूव र्टक हैं। असस्तत्व और सनष्ट्पादन 

संसाधनों की उपलब्धता और उपयोग तथा ग्राम पंिायतों के राजस्व के नए स्त्रोतों का पता 

लगान ेकी क्षमता और सवत्तीय प्रबंधन पर सनभवर करता ह।ै ग्राम पंिायतों का वतवमान सवत्तीय 

प्रबंधन कई तरह से कुशल नहीं ह।ै यसद सवकेन्द्रीकरण की प्रसिया और वास्तसवक लोकतंत्र को 

सफल बनाना ह ैतो ग्राम पंिायतों के सवत्तीय प्रबंधन को सदुृढ करना होगा। 

कैन एवं कावगुाना (2023) ने इस बात पर प्रकाश डाला ह ै सक ग्राम पंिायतों जैसी स्थानीय 

सरकारों के सलए सवत्तीय स्वायत्तता महत्वपणूव ह,ै क्योंसक यह उन्हें प्रशाससनक कतवव्यों को प्रभावी 

ढंग से सनभान ेमें सक्षम बनाती ह ैऔर ग्रामीण सवकास को सकारात्मक रूप से प्रभासवत करती ह,ै 

सजससे स्थानीय समदुायों पर िराब पूंजी सवत्त पोषण के नकारात्मक प्रभावों को कम सकया जा 

सकता ह।ै  

राजनीसतक हस्तक्षेप  

कई बार राजनीसत का सनम्न स्तर भी ग्राम सवकास एवं पंिायतो के सवकास में बाधा बन सकता ह ै

गांवो में कई छोटे छोटे ग्रपु होंते ह ैजो की सकसी भी कायव को करन ेमें अपने सनजी राजसनसतक सहत 
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को साधन ेके सलए हस्तक्षेप करते ह ैसजससे पिंायते अपना कायव नहीं कर पाती ह ैएवं इससे सीधे 

रूप से ग्रामीण सवकास पर असर पड़ता ह ै| 

सवत्तीय स्वायत्तता बढान ेके अवसर 

स्थानीय राजस्व सजृन को मजबतू करना एवं राजस्व के असधक से असधक उपायों को िोजना | 

 क्षमता सनमावण और प्रसशक्षण कायविम का सवकास करना सजससे की पिंायतो की सवत्तीय 

स्वयत्तता को बढाया जा सके | 

 नीसतगत ससफाररशें करना सजससे की ग्राम पंिायतों की स्वयत्तता को बढाया जा सके |  

राज्यवार अधययन  

अध्ययन में पाया गया ह ै सक आंध्र प्रदशे में सवभाजन से पहले और बाद की दोनों अवसधयों के 

दौरान ग्राम पिंायतों न ेमंडल प्रजा पररषदों और सजला प्रजा पररषदों की तुलना में अपेक्षाकृत बेहतर 

सवत्तीय स्वायत्तता का प्रदशवन सकया, जो पीआरआई के तीन स्तरों के बीि उनकी मजबतू सवत्तीय 

स्वतंत्रता को उजागर करता (गनु्टुपकली एवं अन्य, 2023) | 

पसश्चम बंगाल में ग्राम पिंायतों की सवत्तीय स्वायत्तता उनके स्वयं के स्रोत राजस्व उत्पन्न करन,े 

अनदुान प्राि करने और व्यय का प्रबंधन करने की उनकी क्षमता से प्रभासवत होती ह,ै सजसमें 

जनसांसख्यकीय, सामासजक-आसथवक और भौगोसलक कारकों के कारण असमानताएं उनके सवत्तीय 

प्रदशवन को प्रभासवत करती हैं (िट्टोपाध्याय, 2023) । 

सनष्ट्कषव  

ग्राम पिंायतों की प्रभावशीलता में बाधा के रूप में अपयावि सवत्तीय हस्तांतरण पर प्रकाश डाला 

गया ह।ै स्थानीय शासन को सशि बनान,े पारदसशवता को बढावा दनेे और यह ससुनसश्चत करन ेके 

सलए सक ग्राम सभाएं स्थायी ग्रामीण सवकास में प्रभावी रूप से योगदान द ेसकें , सवत्तीय स्वायत्तता 

बढाना महत्वपणूव ह।ै  

1992 में, भारतीय संसवधान का 73वां संशोधन पिंायत राज संस्थाओ ंको ग्रामीण भारत में तीन 

स्तरों पर संस्थागत सकया: ग्राम पिंायतें गााँव स्तर पर, मंडल पिंायतें मध्यवती/ब्लॉक स्तर पर और 

सज़ला पररषद सजला स्तर पर। भारत में कुल 2.62 लाि पीआरआई हैं, सजनमें 2.55 लाि ग्राम 

पंिायतें, 6, 707 मंडल पंिायतें और 665 सज़ला पररषदें शासमल हैं, जो अक्टूबर 2023 के अतं 

तक की सस्थसत ह।ै 

प्रभावी कामकाज के सलए ग्राम पिंायतों की सवत्तीय स्वायत्तता आवश्यक ह,ै सजसके सलए अनदुानों 

पर सनभवरता कम करने और कर संग्रह के माध्यम से राजस्व में वसृद् की आवश्यकता होती ह।ै 
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ससफाररशों में उन्हें कर लगाने के सलए सशि बनाना और उनकी सवत्तीय सस्थसत को बढाने के सलए 

समय-समय पर सवत्तीय समीक्षा ससुनसश्चत करना शासमल ह|ै वषव 2011 की जनगणना के अनसुार 

भारत की कुल जनसंख्या का 68.84 प्रसतशत भारत के गांवो में सनवास करते हैं और सवकास के 

दृसिकोण से ग्राम पंिायतो को सवत्तीय सहायता दनेा एवं उनका पणूव सवकास ससुनसश्चत करना दशे के 

सवकास के सलए आवश्यक ह ैजैसे की महात्मा गााँधी न ेकहा था सक “गांवो के सवकास के सबना 

भारत के सवकास की ककपना अधरूी ह”ै| 
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सार 

पंिायती राज संस्थाएाँ भारत के लोकतांसत्रक ढााँि ेकी आधारसशला हैं, सजनके माध्यम से स्थानीय 

स्तर पर शासन और सवकास कायव संपन्न होते हैं। 73वें संसवधान संशोधन असधसनयम (1992) के 

अतंगवत मसहलाओ ंके सलए 33 प्रसतशत आरक्षण का प्रावधान सकया गया, सजसने ग्रामीण राजनीसत 

में उनकी भागीदारी को उकलेिनीय रूप से बढाया ह।ै इस संवैधासनक सधुार न ेन केवल मसहलाओ ं

को राजनीसतक असधकार प्रदान सकए, बसकक उन्हें सामासजक, आसथवक एवं सांस्कृसतक रूप से 

सशि बनान ेका मागव भी प्रशस्त सकया। 

वतवमान शोध में पंिायती राज संस्थाओ ंमें मसहला नेततृ्व सवकास की वतवमान सस्थसत, िनुौसतयााँ एवं 

अवसरों का सवशे्लषण सकया गया ह।ै अध्ययन से यह स्पि हुआ सक यद्यसप मसहलाओ ं की 

सहभासगता में वसृद् हुई ह,ै तथासप उन्हें अभी भी सामासजक रूसढवासदता, संसाधनों की कमी, 

राजनीसतक अनभुव के अभाव तथा परुुष-प्रधान मानससकता जैसी िनुौसतयों का सामना करना 

पड़ता ह।ै सफर भी, पंिायत स्तर पर मसहलाओ ंका ससिय योगदान ग्रामीण सवकास, सशक्षा, स्वास््य 

और सामासजक न्याय की सदशा में महत्वपणूव पररवतवन ला रहा ह।ैयह शोध इस सनष्ट्कषव पर पहुाँिता ह ै

सक मसहला नेततृ्व का सतत् सवकास तभी संभव ह ैजब सशक्षा, प्रसशक्षण, सामासजक जागरूकता एवं 

नीसत-सनमावण में उनकी समान भागीदारी ससुनसश्चत की जाए। पंिायती राज संस्थाओ ंमें मसहलाओ ं

की प्रभावी भसूमका न केवल लोकतंत्र को मजबतू बनाती ह,ै बसकक समाज के समग्र सवकास में भी 

महत्त्वपणूव योगदान दतेी ह।ै 

मखु्य शब्द: पिंायती राज संस्थाएाँ, मसहला नेततृ्व, सामासजक समावेश, 73वें संसवधान संशोधन 

असधसनयम 
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प्रस्तावना 

भारत में मसहलाएाँ ससदयों से सामासजक और पाररवाररक जीवन की धरुी रही हैं। सकंत,ु आधसुनक यगु 

में उनका योगदान केवल र्र तक सीसमत नहीं रहा। उन्होंने नतेतृ्व के ऐसे उदाहरण प्रस्तुत सकए हैं 

सजन्होंन ेन केवल समाज में बदलाव लाया, बसकक सामासजक न्याय और समावेशन की भावना को 

भी सशि सकया। 

आज जब हम मसहला नतेतृ्व की बात करते हैं, तो इसका दायरा राजनीसत, सशक्षा, स्वास््य, सवज्ञान, 

तकनीक, पयाववरण संरक्षण और ग्रामीण सवकास तक फैला हुआ ह।ै मसहला नेततृ्व सामासजक 

समावेश की कंुजी इससलए ह ै क्योंसक मसहलाएाँ अक्सर समाज के हासशए पर िडे़ वगों के प्रसत 

असधक संवेदनशील और न्यायपणूव दृसिकोण अपनाती हैं। यसद हम अपन ेअतीत पर दृसि डालें, तो 

प्रािीन काल में मसहलाओ ं को समाज और राजनीसत में भागीदारी की पयावि स्वतंत्रता प्राि थी। 

लेसकन समय के साथ यह सस्थसत बदल गई। मध्यकालीन और औपसनवेसशक काल में मसहलाओ ं

की सस्थसत और भी दबुवल होती गई। 

स्वतंत्रता आंदोलन में मसहलाओ ंन ेपरुुषों के साथ कंधे से कंधा समलाकर भाग सलया। 15 अगस्त 

1947 को जब भारत स्वतंत्र हुआ, तब संसवधान सभा में डॉ. भीमराव आंबेडकर और अन्य सदस्यों 

न ेमसहलाओ ंके असधकारों का समथवन सकया। सफर भी, संसद और सरकार के सवसभन्न स्तरों पर 

मसहलाओ ं को अपेसक्षत प्रसतसनसधत्व नहीं समला। संसवधान सभा में मात्र 15 मसहला सदस्य थीं। 

बलवंतराय मेहता और अशोक महेता ससमसतयों न ेपंिायती राज व्यवस्था की ससफाररशें तो कीं, 

लेसकन मसहलाओ ंके प्रसतसनसधत्व और नेततृ्व के सवषय में कुछ सवशषे नहीं कहा गया। केवल दो 

मसहला सदस्यों को ही पंिायतों में सनयिु सकया गया था। मसहला नेततृ्व और सशसिकरण की 

सदशा में 73वां संसवधान संशोधन एक मील का पत्थर ससद् हुआ। इस संशोधन असधसनयम के 

माध्यम से पंिायतों में मसहलाओ ंके सलए 33 प्रसतशत आरक्षण की व्यवस्था की गई, जो आज कई 

राज्यों में 50 प्रसतशत तक लाग ूह।ै 

भारत जैसे लोकतांसत्रक दशे में समाज के सभी वगों की समान भागीदारी और प्रसतसनसधत्व अत्यंत 

आवश्यक ह।ै इसमें मसहलाओ ंकी भसूमका सवशेष रूप से महत्वपणूव हो जाती ह,ै क्योंसक वे समाज 

की लगभग आधी आबादी का प्रसतसनसधत्व करती हैं। मसहला नेततृ्व का तात्पयव ह ैमसहलाओ ंकी 

नीसत सनधावरण, प्रशासन, राजनीसत, सामासजक संगठनों तथा अन्य सनणवयात्मक भसूमकाओ ंमें ससिय 

भागीदारी। जब मसहलाए ं नेततृ्व की भसूमकाओ ं में आती हैं, तो वे केवल स्वयं को सशि नहीं 

करतीं, बसकक परेू समाज के वंसित और हासशए पर िडे़ वगों को भी आवाज़ दतेी हैं। वहीं 

सामासजक समावशे का अथव ह ैसमाज के सभी वगों को, िाह ेवे सकसी भी जासत, धमव, सलंग, वगव 

या भौगोसलक क्षेत्र से हों, समान अवसर, सम्मान और भागीदारी का असधकार दनेा। मसहला नेततृ्व 

और सामासजक समावेश एक-दसूरे से गहराई से जडेु़ हुए हैं। जहां मसहला नेततृ्व समाज में समरसता, 
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संवेदनशीलता और न्यायपणूव दृसिकोण को बढावा दतेा ह,ै वहीं सामासजक समावेश से मसहलाओ ं

को अपन ेनेततृ्व कौशल को सवकससत करन ेका अवसर समलता ह।ै 

पंिायतों में आरक्षण के माध्यम से दशे के ग्रामीण स्तर पर मसहलाओ ं की सामासजक और 

राजनीसतक सस्थसत में उकलेिनीय सधुार हुआ ह।ै पहले जहां मसहलाओ ंके कायव को केवल र्रेल ू

कामों तक सीसमत माना जाता था, अब वही मसहलाए ंराजनीसतक स्तर पर परुुषों के बराबर पहुाँि 

रही हैं। लोकतांसत्रक नीसत सनमावण के सलए यह आवश्यक ह ैसक वह एक सहभागी प्रसिया बने। सजन 

लोगों के सलए नीसतयााँ बनाई जा रही हैं, उनकी समस्याओ ं को ध्यान में रिते हुए नीसत सनमावण 

सकया जाना िासहए, तासक वे िदु उसके समाधान का सहस्सा बन सकें । ग्रामीण स्तर पर मसहला 

नेततृ्व भारतीय लोकतंत्र को सशि बना रहा ह।ै दशे की लोकतांसत्रक प्रसिया में बदलाव आ रहा 

ह।ै पंिायत स्तर पर इतनी ससिय मसहला भागीदारी न ेस्थानीय जीवन, उसकी सोि और संस्कृसत में 

भी पररवतवन ला सदया ह।ै 

स्वतंत्रता से पवूव पंिायती राज और मसहलाएाँ 

भारत में मसहलाएाँ सामासजक पररवतवन के सवसभन्न दौर से गजु़री हैं। जासत, गोत्र और वगव व्यवस्था न े

उन्हें समाज के साथ उसित संवाद स्थासपत करन ेऔर अपने आपको असभव्यि करन ेका उसित 

अवसर प्रदान नहीं सकया। प्रािीन काल में कुछ ऐसे उदाहरण समलते हैं, सजनस ेज्ञात होता ह ै सक 

मसहलाओ ंको परुुषों के समान असधकार प्राि थे। उपलब्ध साक्ष्य बताते हैं सक ऋसष-मसुन भी सस्त्रयों 

को पयावि स्वतंत्रता प्रदान करत ेथे। लड़सकयों को अपनी इच्छा से वर िनुन ेका असधकार था। 

लेसकन उसके बाद के समय में मसहलाओ ंकी सामासजक सस्थसत में असधक सगरावट आई। उनके 

असधकार छीन सलए गए, उनके कायवक्षेत्र को सीसमत कर सदया गया और केवल र्रेल ूकायों तक 

सीसमत कर सदया गया। 

प्रािीन काल में पिंायतों में सदस्यता के सलए कुछ सनसश्चत योग्यताएाँ सनधावररत थीं भसूम का 

स्वासमत्व, सशक्षा प्राि करन ेका असधकार, दान दनेे की क्षमता, व्यापार में दक्षता, और अपन ेसम्मान 

की रक्षा करन ेकी साम्यव। इन मानकों के आधार पर मसहलाएाँ िनुाव में भाग लेन ेकी पात्रता से 

वंसित रहती थीं, भल े ही कुछ को सशक्षा का असधकार प्राि था। भसूम स्वासमत्व और आसथवक 

गसतसवसधयों में सीसमत भागीदारी के कारण उनका पंिायतों से जडु़ाव अत्यंत कम था।ऐसतहाससक 

अध्ययनों से ज्ञात होता ह ैसक यद्यसप कुछ प्रावधान मसहलाओ ंको ग्रामीण ससमसतयों की सदस्यता 

की अनमुसत दतेे थे, व्यवहार में ऐसा नहीं होता था। इन ससमसतयों पर अनेक साववजसनक, सामासजक, 

आसथवक और राजनीसतक उत्तरदासयत्व थे, जबसक मसहलाओ ंका जीवन-पररसर इतना सीसमत था 

सक वे इन उत्तरदासयत्वों में ससिय भसूमका सनभान ेमें सक्षम नहीं थीं। 

मगुल काल में स्थानीय प्रशाससनक ढााँि ेमें मसहलाओ ंकी सस्थसत में कोई ठोस सधुार नहीं हुआ। 

इसके सवपरीत, इस काल में मसहलाओ ंको और असधक र्रेल ूसीमाओ ंमें बााँध सदया गया। 
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सब्रसटश शासन के दौरान पंिायतों के पनुगवठन हतेु कुछ महत्वपणूव पहलें हुई—ं 

 14 सदसंबर 1870: स्थानीय स्वशासन और सवकें द्रीकरण का प्रस्ताव 

 1882: लॉडव ररपन द्वारा स्थानीय स्वशासन के गठन का प्रस्ताव 

 1907: िाकसव होम्स की अध्यक्षता में ग्रामीण सवकें द्रीकरण आयोग का गठन 

हालााँसक, इन सभी पहलों में भी मसहलाओ ंकी भागीदारी ससुनसश्चत करन ेके सलए कोई ठोस कदम 

नहीं उठाया गया। 

राष्ट्रीय आंदोलन के पवूव के सधुारवादी आंदोलनों में मसहलाओ ंको सम्मान और समानता दने ेकी 

ििाव हुई, परंत ु यह सविार असधकतर सैद्ांसतक रहा। महात्मा गांधी न े पहली बार स्वतंत्रता 

आंदोलन को मसहलाओ ंके सहत और उनकी ससिय भागीदारी से जोड़ा। उनका स्पि मत था— 

“जब तक मसहलाएाँ साववजसनक जीवन में ससिय भागीदारी नहीं सनभातीं, तब तक भारत को 

वास्तसवक स्वतंत्रता और सवकास प्राि नहीं हो सकता।” 

स्वतंत्रता संग्राम के दौरान मसहलाएाँ पहली बार व्यापक रूप से साववजसनक जीवन में ससिय हुई ंऔर 

यह प्रमासणत सकया सक वे परुुषों के समान कायव कर सकती हैं। गांधीजी के अनसुार, भारत के 

सपछडे़पन का एक प्रमिु कारण मसहलाओ ंकी उपेक्षा ह।ैसंसवधान सनमावण के समय, डॉ. भीमराव 

आंबेडकर न े गााँवों में अज्ञान, असमानता और सामासजक अलगाव की प्रवसृत्त को दिेते हुए 

पंिायतों का सवरोध सकया और उन्हें संसवधान का अगं न बनान ेकी राय दी । सकंत ुगांधीजी के 

प्रभाव से अतंतः पिंायतों को संसवधान में स्थान समला। इसके बावजदू, पंिायतों में मसहलाओ ंकी 

भसूमका पर पयावि सविार-सवमशव नहीं हुआ । 

मसहला नेततृ्व का महत्व 

मसहला नतेतृ्व का मतलब केवल पद पाना नहीं, बसकक सनणवय लेने की प्रसिया में ससिय रूप से 

भाग लेना और समाज के हर वगव को प्रसतसनसधत्व दनेा ह।ै मसहलाएाँ जब नेततृ्व में आती हैं तो वे 

सामासजक मदु्दों को गहराई से समझती हैं, जैसे पोषण, सशक्षा, स्वास््य, बाल सववाह, र्रेल ू सहसंा 

आसद।  

मसहला नेततृ्व समाज के समग्र सवकास और लोकतांसत्रक सशसिकरण के सलए अत्यंत महत्वपणूव 

ह।ै जब मसहलाए ंनेततृ्व की भसूमका में आती हैं, तो वे केवल स्वयं के सलए ही नहीं, बसकक परेू 

समाज के वंसित और उपेसक्षत वगों के सलए भी आवाज़ बनती हैं। मसहला नेता सनणवय-सनमावण की 

प्रसिया में ऐसी दृसि लेकर आती हैं जो संवेदनशील, समावेशी और व्यावहाररक होती ह।ै वे सशक्षा, 

स्वास््य, जल, पोषण, मसहला सरुक्षा, बासलका ककयाण जैसे जीवनोपयोगी सवषयों को प्राथसमकता 

दतेी हैं, जो सीधे तौर पर समाज की नींव को मजबतू करते हैं। मसहला नेततृ्व से न केवल 

लोकतांसत्रक ढांि े में संतुलन आता ह,ै बसकक यह लैंसगक समानता को भी बढावा दतेा ह।ै यह 
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नेततृ्व लड़सकयों और अन्य मसहलाओ ंके सलए प्रेरणा का स्रोत बनता ह,ै सजससे उनमें आत्मसवश्वास 

और भागीदारी की भावना सवकससत होती ह ै । अनेक अध्ययनों से यह ससद् हुआ ह ै सक मसहला 

नेता अपन े कायव में असधक पारदसशवता, जवाबदहेी और ईमानदारी बरतती हैं, सजससे शासन 

व्यवस्था में भ्रिािार की संभावनाएं कम होती हैं। इस प्रकार, मसहला नेततृ्व समाज में सकारात्मक 

पररवतवन लान,े समानता स्थासपत करन े और समावेशी सवकास ससुनसश्चत करन े की सदशा में एक 

प्रभावशाली माध्यम ह।ै 

मसहला नेततृ्व, सवशेषकर ग्रामीण और स्थानीय सनकायों में, उन मसहलाओ ंको भी मंि प्रदान करता 

ह ैजो पहले साववजसनक जीवन से वंसित थीं। जब एक मसहला ग्राम पंिायत या नगर सनकाय की 

प्रमिु बनती ह,ै तो वह न केवल अपन ेपररवार, बसकक अपने परेू समदुाय की सोि बदलन ेमें सक्षम 

होती ह।ै इससे सामासजक ढांि ेमें सलंग आधाररत भेदभाव धीरे-धीरे टूटन ेलगता ह ैऔर मसहलाओ ं

को सशक्षा, रोजगार और सनणवय लेन े के अवसर समलन ेलगते हैं।मसहला नेततृ्व का प्रभाव केवल 

राजनीसत तक सीसमत नहीं ह।ै सशक्षा, स्वास््य, सवज्ञान, उद्योग, िेल और रक्षा जैसे क्षेत्रों में भी 

मसहलाओ ंन ेयह ससद् सकया ह ै सक वे नेततृ्व में परुुषों के समान ही नहीं, बसकक कई बार उनसे 

बेहतर प्रदशवन करन ेमें सक्षम हैं। मसहला नेततृ्व सामासजक पररवतवन की वह िाबी ह,ै सजससे समरस, 

समान और सशि समाज का सनमावण संभव हो सकता ह।ै यह नेततृ्व भावी पीढी को एक नई सदशा 

दतेा ह,ै सजसमें मसहलाए ंकेवल अनयुायी नहीं, बसकक समाज की मागवदशवक बनकर उभरती हैं। अतः 

मसहला नेततृ्व केवल प्रसतसनसधत्व का सवाल नहीं, बसकक समाज को नया दृसिकोण दनेे का एक 

सशि माध्यम ह,ै सजसकी आज सबसे असधक आवश्यकता ह।ै 

मसहला नेततृ्व सवकास में िनुौसतयााँ 

1. सपतसृत्तात्मक सामासजक व्यवस्था 

सपतसृत्तात्मक सोि और पारंपररक सांस्कृसतक ढााँिा ग्रामीण भारत में पंिायत स्तर पर मसहलाओ ं

की ससिय भागीदारी को प्रभासवत करता ह।ै असधकांश पररवार आज भी र्र की मसहलाओ ंको 

पंिायत कायों में भाग लेन ेकी अनमुसत नहीं दतेे और उन्हें र्रेल ूकायों तक सीसमत मानते हैं। िनुाव 

के समय मसहलाएाँ आरसक्षत सीटों पर तो िड़ी होती हैं, लेसकन वास्तसवक नेततृ्व उनके पसत या परुुष 

असभभावक के हाथ में होता ह।ै इससे मसहला प्रसतसनसध केवल औपिाररक हस्ताक्षर करन े तक 

सीसमत रह जाती हैं। यह सस्थसत उनके आत्मसवश्वास और सनणवय क्षमता को कमजोर करती ह।ै 

2. ग्रामीण मसहला सशक्षा का सनम्न स्तर 

पंिायत राज संस्थाओ ंमें मसहला नेततृ्व के सामन ेसबसे बड़ी िनुौती सशक्षा का अभाव ह।ै वतवमान 

में ग्रामीण क्षेत्रों में मसहला साक्षरता दर लगभग 65% ह,ै जबसक परुुष साक्षरता दर 82% ह।ै सशक्षा 

की कमी के कारण मसहलाएाँ सवकास योजनाओ ंके लाभ से वंसित रह जाती हैं और प्रशाससनक 

प्रसियाओ ं को समझन े में कसठनाई महससू करती हैं। प्रसशसक्षत होने के बाद भी कई मसहला 
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प्रसतसनसधयााँ अपन ेअसधकारों का प्रभावी उपयोग नहीं कर पातीं और र्र-पररवार की सजम्मेदाररयों 

के कारण काम में बासधत होती हैं। 

3. गरीबी, भसूम और संपसत्त से वंसित होना 

गरीबी और संपसत्त के अभाव के कारण मसहलाएाँ सनणवय प्रसिया में कमजोर सस्थसत में होती हैं। 

आाँकड़ों के अनसुार ग्रामीण जनसंख्या का लगभग 24% सहस्सा गरीबी रेिा से नीि ेजीवन यापन 

करता ह,ै सजनमें अनसुसूित जासत और अनसुसूित जनजासत की मसहलाएाँ सबसे असधक प्रभासवत 

होती हैं। कई गरीब मसहलाएाँ ऐसी हैं सजनके पास भसूम या स्थायी संपसत्त नहीं ह,ै सजससे उनका 

सामासजक-आसथवक आधार कमजोर रहता ह।ै सवत्तीय संसाधनों की कमी के कारण वे िनुाव प्रिार 

में भी पीछे रह जाती हैं, सजससे पंिायत में उनकी प्रसतसनसधत्व क्षमता सीसमत हो जाती ह।ै 

मसहला नेततृ्व के लाभ 

मसहला नेततृ्व के लाभ सनम्नसलसित हैं:  

1. समानता और समावेसशता को बढावा 

मसहलाओ ंके नेततृ्व में आन ेसे समाज में लैंसगक समानता को बढावा समलता ह।ै यह सामासजक 

न्याय की सदशा में एक महत्वपणूव कदम होता ह,ै सजससे मसहलाओ ंको समान अवसर प्राि होते हैं। 

मसहला नेततृ्व समानता और समावेसशता को बढावा दने े में महत्वपणूव भसूमका सनभाता ह।ै जब 

मसहलाए ंनतेतृ्व की भसूमका में आती हैं, तो वे समाज के सभी वगों के सलए समान अवसर ससुनसश्चत 

करने का प्रयास करती हैं, िाह ेवह सलंग, जासत, धमव, आसथवक सस्थसत या शारीररक क्षमता से जडु़ा 

हो। मसहला नतेा स्वाभासवक रूप से सहानभुसूतपणूव और संवेदनशील दृसिकोण अपनाती हैं, सजससे 

वे हासशए पर मौजदू समदुायों की आवाज़ को न केवल सनुती हैं बसकक उनके सहत में नीसतयााँ भी 

बनाती हैं। उनका नेततृ्व लैंसगक भेदभाव, सामासजक असमानता और सांस्कृसतक बाधाओ ं को 

तोड़न े का कायव करता ह।ै कायवस्थल से लेकर प्रशाससनक व्यवस्थाओ ं तक, वे सभी के सलए 

न्यायसंगत और समावेशी वातावरण तैयार करन े की सदशा में कायव करती हैं। इस प्रकार मसहला 

नेततृ्व समाज में समानता, न्याय और सहभासगता को सशि रूप से स्थासपत करता है, जो समदृ् 

और संतसुलत सवकास के सलए आवश्यक ह।ै 

2. सहृदय और सहानभुसूत पणूव सनणवय 

मसहलाए ं स्वाभासवक रूप से सहानभुसूतपणूव और भावनात्मक बसुद्मत्ता (emotional 

intelligence) से पररपणूव होती हैं, सजससे वे सामसूहक सनणवयों में सबकी भावना का ध्यान रिती 

हैं। सहृदय और सहानभुसूत पणूव सनणवय मसहला नेततृ्व की एक सवसशि सवशेषता ह,ै जो उन्हें एक 

संवेदनशील और मानव कें सद्रत दृसिकोण अपनान े में सक्षम बनाती ह।ै मसहलाए ं स्वभाव से 

सहानभुसूतशील होती हैं, सजससे वे दसूरों की भावनाओ,ं कसठनाइयों और आवश्यकताओ ं को 
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गहराई से समझ पाती हैं। इस सवशेषता के कारण, उनके द्वारा सलए गए सनणवय केवल सनयमों और 

आंकड़ों पर आधाररत नहीं होते, बसकक मानवीय मकूयों, करुणा और सामासजक संवेदनशीलता को 

भी ध्यान में रिते हैं। िाह ेवह स्वास््य सेवाओ ंमें सधुार हो, सशक्षा की पहुिं को ससुनसश्चत करना हो 

या सामासजक सरुक्षा से जडु़ी नीसतयााँ बनाना हो मसहला नेततृ्व में यह दिेा गया ह ै सक सनणवयों में 

भावनात्मक बसुद्मत्ता और व्यावहाररक समझ का समन्वय होता ह।ै ऐसे सनणवय समाज के कमजोर 

और वंसित वगों के सलए सवशेष रूप से लाभकारी होते हैं। इस प्रकार, सहृदयता और सहानभुसूत के 

साथ सलए गए सनणवय समाज को असधक समावेशी, न्यायपणूव और मानवोसित सदशा में आग े ले 

जाते हैं। 

3. सामासजक पररवतवन की उत्प्रेरक 

मसहला नेततृ्व सामासजक मदु्दों जैसे बाल सववाह, मसहला सशक्षा, पोषण, स्वास््य, और र्रेल ूसहसंा 

जैसे मदु्दों पर सवशेष ध्यान दतेा ह,ै सजससे सकारात्मक सामासजक बदलाव आते हैं। मसहला नेततृ्व 

सामासजक पररवतवन की एक प्रभावशाली उत्प्रेरक के रूप में कायव करता ह।ै जब मसहलाए ंनेततृ्व के 

स्थान पर आती हैं, तो वे केवल नीसत सनधावरण तक सीसमत नहीं रहतीं, बसकक समाज की सोि, 

दृसिकोण और व्यवहार में भी सकारात्मक बदलाव लाती हैं। वे सशक्षा, स्वास््य, मसहला 

सशसिकरण, बाल असधकार, स्वच्छता और लैंसगक समानता जैसे मदु्दों को प्राथसमकता दतेी हैं, 

सजनका सीधा संबंध सामासजक सवकास से होता ह।ै मसहला नेता पारंपररक रूसढयों को तोड़कर नए 

मानदडं स्थासपत करती हैं, सजससे अन्य मसहलाए ंऔर यवुा वगव भी प्रेररत होते हैं। उनके नेततृ्व में 

योजनाए ं और कायविम असधक जमीनी, संवेदनशील और समावशेी होते हैं, सजससे समाज में 

जागरूकता बढती ह ै और बदलाव की गसत तेज होती ह।ै इस प्रकार, मसहला नेततृ्व समाज में 

सकारात्मक सविारों, व्यवहारों और संरिनात्मक पररवतवनों को उत्प्रेररत करन े की सदशा में एक 

सशि साधन बनकर उभरता ह।ै 

4. भ्रिािार में कमी 

अध्ययनों से यह ससद् हुआ ह ैसक मसहला नेता तुलनात्मक रूप से असधक ईमानदार और पारदशी 

शासन दतेी हैं, सजससे प्रशासन में भ्रिािार की संभावनाए ंकम होती हैं। मसहला नेततृ्व भ्रिािार में 

कमी लान े में अहम भसूमका सनभाता ह।ै शोधों और अनभुवों से यह स्पि हुआ ह ै सक मसहलाए ं

नेततृ्व की भसूमकाओ ंमें असधक पारदसशवता, उत्तरदासयत्व और नैसतक मकूयों का पालन करती हैं। वे 

स्वभावतः ईमानदारी, जवाबदहेी और सेवा भावना से कायव करती हैं, सजससे प्रशाससनक प्रसियाओ ं

में धोिाधड़ी, पक्षपात और अन्य अनैसतक गसतसवसधयों की संभावना र्ट जाती ह।ै मसहला नेता 

सनणवय लेते समय व्यसिगत लाभ की बजाय जनसहत को प्राथसमकता दतेी हैं और संसाधनों के 

न्यायसंगत सवतरण पर बल दतेी हैं। इसके अलावा, वे सवत्तीय अनशुासन और सनगरानी को प्रभावी 

ढंग से लाग ूकरती हैं, सजससे सरकारी योजनाए ंऔर कायविम असधक पारदशी और प्रभावशाली 
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तरीके से सियासन्वत होते हैं। इस प्रकार मसहला नेततृ्व एक ईमानदार, उत्तरदायी और स्वच्छ 

प्रशासन की सदशा में समाज को आगे बढान ेमें सहायक होता ह।ै 

5. संतुसलत सवकास और सनणवय क्षमता 

मसहला नेततृ्व सामासजक, आसथवक और पाररवाररक सभी पहलुओ ंमें संतुलन बनाए रिन ेमें सक्षम 

होता ह।ै वे भावनात्मक और तासकव क दृसिकोण को समलाकर सनणवय लेती हैं। मसहला नेततृ्व संतुसलत 

सवकास और सनणवय क्षमता का उत्कृि उदाहरण प्रस्तुत करता ह।ै मसहलाए ंस्वभावतः संवेदनशील, 

व्यावहाररक और दरूदशी होती हैं, सजससे वे सकसी भी पररसस्थसत में संतुलन बनाए रिते हुए सनणवय 

लेन ेमें सक्षम होती हैं। वे केवल आसथवक सवकास पर ही नहीं, बसकक सामासजक, शैसक्षक, स्वास््य 

और पयाववरणीय पहलुओ ं पर भी बराबर ध्यान दतेी हैं, सजससे समग्र और सटकाऊ सवकास को 

बढावा समलता ह।ै मसहला नेता तकव  और भावना, दोनों का संतुसलत उपयोग करती हैं, सजससे उनके 

सनणवय न केवल प्रभावशाली होते हैं, बसकक समाज के सवसभन्न वगों की आवश्यकताओ ंको भी 

संबोसधत करत ेहैं। वे संसाधनों का न्यायपणूव सवतरण ससुनसश्चत करती हैं और दीर्वकासलक पररणामों 

को ध्यान में रिते हुए योजनाए ं बनाती हैं। इस प्रकार मसहला नेततृ्व संतुसलत सोि और समग्र 

दृसिकोण के माध्यम से समाज में न्याय, सस्थरता और समावेसशता को सदुृढ करता ह।ै 

6. नई दृसिकोण और नवािार 

मसहलाए ंनए सविार और कायवशैली के साथ नेततृ्व करती हैं, सजससे संस्थान, संगठन या समदुाय में 

रिनात्मकता और नवािार को बढावा समलता ह।ै मसहला नेततृ्व नई दृसिकोण और नवािार को 

बढावा दने े में महत्वपणूव भसूमका सनभाता ह।ै मसहलाए ं परंपरागत सोि से हटकर समस्याओ ं का 

समाधान ढूंढन ेमें सक्षम होती हैं और सवसवध अनभुवों तथा संवेदनशीलता के आधार पर नीसतयों व 

कायवप्रणासलयों में नवीनता लाती हैं। वे सहयोगात्मक नेततृ्व शैली को अपनाते हुए टीमवकव , सविार-

सवमशव और रिनात्मकता को प्राथसमकता दतेी हैं, सजससे नवािार को प्रोत्साहन समलता ह।ै मसहला 

नेता सशक्षा, स्वास््य, मसहला ककयाण, पयाववरण संरक्षण जैसे क्षेत्रों में नई योजनाए ं और 

कायवनीसतयााँ लाग ू करती हैं, जो असधक व्यावहाररक और समाजोपयोगी होती हैं। वे तकनीकी 

उपयोग, सडसजटलीकरण और सामासजक सधुारों के माध्यम से न केवल व्यवस्था को सशि बनाती 

हैं, बसकक समाज को प्रगसतशील सदशा में अग्रसर करती हैं। इस प्रकार मसहला नेततृ्व सामासजक 

और प्रशाससनक ढांि ेमें नयापन और सकारात्मक बदलाव लान ेका माध्यम बनता ह।ै 

7. अन्य मसहलाओ ंके सलए पे्ररणा स्रोत 

जब मसहलाए ंनेततृ्व की भसूमका में आती हैं, तो वे अन्य मसहलाओ ंऔर लड़सकयों को भी आग े

बढन े और नेततृ्व की भसूमका सनभान े के सलए प्रेररत करती हैं।यसद आप इसे सकसी सवशेष संदभव 

(जैसे राजनीसत, सशक्षा, स्वास््य क्षेत्र आसद) में िाहें तो मैं उस अनसुार सवस्तार भी कर सकती हूाँ। 



 
72 

यहााँ मसहला नेततृ्व के कुछ और लाभ सवस्तार से सदए गए हैं, जो सामासजक, राजनीसतक, शैसक्षक 

और आसथवक सभी क्षेत्रों में इसकी प्रभावशीलता को दशावते हैं मसहला नेततृ्व अन्य मसहलाओ ंके 

सलए एक सशि प्रेरणा स्रोत के रूप में कायव करता ह।ै जब कोई मसहला नेततृ्व की भसूमका में 

सफलता प्राि करती ह,ै तो वह यह संदशे दतेी ह ैसक मसहलाए ंभी समान रूप से सक्षम, सनणवय लेन े

में दक्ष और समाज का मागवदशवन करन ेमें समथव हैं। ऐसे उदाहरण अन्य मसहलाओ ंऔर लड़सकयों में 

आत्मसवश्वास और साहस का संिार करत ेहैं, सजससे वे अपने जीवन के हर क्षेत्र िाह ेवह सशक्षा हो, 

राजनीसत, व्यवसाय या सामासजक कायव में आग ेबढन ेके सलए प्रेररत होती हैं। मसहला नेता रूसढवादी 

सोि और सामासजक बाधाओ ं को तोड़कर यह प्रमासणत करती हैं सक सलंग कोई सीमा नहीं ह,ै 

बसकक एक शसि ह।ै उनका संर्षव, समपवण और सफलता नई पीढी की मसहलाओ ंको सपने दिेने 

और उन्हें साकार करन ेका हौसला दतेा ह।ै इस प्रकार मसहला नेततृ्व न केवल समाज में पररवतवन 

लाता ह,ै बसकक भसवष्ट्य की अनेक मसहला नेताओ ंकी नींव भी रिता ह।ै 

8. सामदुासयक सवकास में तेजी 

मसहला नेता अक्सर जमीनी स्तर पर काम करती हैं और अपन ेसमदुाय की समस्याओ ंको गहराई से 

समझती हैं। वे स्थानीय मदु्दों जैसे स्वास््य, जल, स्वच्छता, पोषण आसद पर प्राथसमकता से कायव 

करती हैं, सजससे समदुाय का समग्र सवकास होता ह।ै मसहला नेततृ्व सामदुासयक सवकास में तेजी 

लान ेका एक प्रभावशाली माध्यम ह।ै मसहलाए ंअपन ेसमदुाय की आवश्यकताओ,ं समस्याओ ंऔर 

संसाधनों को गहराई से समझती हैं, सजससे वे जमीनी स्तर पर प्रभावशाली सनणवय ले पाती हैं। उनके 

नेततृ्व में सशक्षा, स्वास््य, स्वच्छता, पोषण, मसहला सशसिकरण और बाल संरक्षण जैसे क्षेत्रों में 

योजनाए ं असधक प्रभावी ढंग से लाग ू होती हैं। वे सहभासगता और सहयोग की भावना से काम 

करती हैं, सजससे समदुाय के सभी वगों की भागीदारी ससुनसश्चत होती ह।ै मसहला नेता स्थानीय स्तर 

पर उपलब्ध संसाधनों का सदपुयोग करत े हुए सटकाऊ और समावेशी सवकास की सदशा में कायव 

करती हैं। उनके नेततृ्व से न केवल बसुनयादी ससुवधाओ ं में सधुार होता ह,ै बसकक सामासजक 

जागरूकता, आत्मसनभवरता और आत्मसम्मान भी बढता ह।ै इस प्रकार मसहला नेततृ्व एक सशि, 

संगसठत और जागरूक समदुाय के सनमावण में महत्वपणूव भसूमका सनभाता ह।ै 

9. पररवार और समाज के बीि सेतु का कायव 

मसहला नेततृ्व पररवार और समाज के बीि एक मजबतू सेतु का कायव करता ह।ै मसहलाए ं

पाररवाररक मकूयों, सामासजक संबंधों और सामदुासयक सजम्मेदाररयों को अच्छी तरह समझती हैं, 

सजससे वे दोनों स्तरों पर संतुलन बनाए रिन ेमें सक्षम होती हैं। उनके सनणवय न केवल समाजसहत में 

होते हैं, बसकक वे पररवार की भावनात्मक और सांस्कृसतक ज़रूरतों का भी ध्यान रिती हैं। मसहला 

नेता अपने अनभुवों और संवेदनशीलता के आधार पर ऐसे समाधान प्रस्तुत करती हैं जो व्यसिगत 

और सामासजक आवश्यकताओ ंके बीि सामंजस्य स्थासपत करत ेहैं। वे अपन ेनेततृ्व के माध्यम से 
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पररवार के सदस्यों को सामासजक मदु्दों से जोड़ती हैं और सामासजक सवकास की प्रसिया में सभी की 

भागीदारी ससुनसश्चत करती हैं। इस प्रकार मसहला नेततृ्व समाज और पररवार को जोड़ने वाली एक 

सशि कड़ी के रूप में कायव करता ह,ै जो समग्र सवकास और सामासजक समरसता को बढावा दतेा 

ह।ै 

मसहला नेततृ्व न केवल साववजसनक क्षेत्र में बसकक पाररवाररक सजम्मेदाररयों को भी अच्छी तरह से 

सनभाते हुए समाज के सलए आदशव प्रस्तुत करता ह।ै इससे पाररवाररक मकूयों और सामासजक 

दासयत्वों का संतुलन बना रहता ह।ै 

10. संकट प्रबंधन में दक्षता 

मसहलाए ंकसठन पररसस्थसतयों में भी धैयव, संयम और सामंजस्य के साथ सनणवय लेन ेमें सक्षम होती हैं। 

िाह े वह प्राकृसतक आपदा हो या वैसश्वक महामारी (जैसे कोसवड-19), मसहला नेताओ ं न े

प्रभावशाली नेततृ्व प्रस्तुत सकया ह।ै 

मसहला नेततृ्व संकट प्रबंधन में दक्षता का उत्कृि उदाहरण प्रस्तुत करता ह।ै मसहलाए ंस्वाभासवक 

रूप से धैयवशील, संवेदनशील और व्यवसस्थत होती हैं, सजससे वे कसठन पररसस्थसतयों में भी 

शांसतपणूव और सववेकपणूव ढंग से सनणवय लेन े में सक्षम होती हैं। सकसी भी आपदा, महामारी या 

सामासजक संकट की सस्थसत में वे त्वररत, संतसुलत और मानवीय दृसिकोण से समस्याओ ं का 

समाधान सनकालती हैं। उदाहरणस्वरूप, कोसवड-19 महामारी के दौरान कई मसहला नेताओ ं न े

अपनी कुशल रणनीसतयों और सहानभुसूतपणूव नीसतयों से अपन ेक्षेत्रों में संिमण को सनयंसत्रत करन,े 

स्वास््य सेवाओ ंको बेहतर बनान ेऔर जनता का सवश्वास बनाए रिने में सराहनीय भसूमका सनभाई। 

मसहला नेततृ्व केवल तात्कासलक समस्याओ ं का समाधान नहीं करता, बसकक दीर्वकासलक 

पनुसनवमावण और सामासजक सस्थरता पर भी ध्यान दतेा ह।ै इस प्रकार, संकट की र्ड़ी में मसहला नेततृ्व 

न केवल सरुक्षा और राहत प्रदान करता ह,ै बसकक समाज में आशा, सवश्वास और पनुसनवमावण की 

भावना को भी मजबतू करता ह।ै 

11. सशक्षा और मसहला सशसिकरण को बढावा 

मसहला नेता सशक्षा के महत्व को अच्छी तरह समझती हैं और लड़सकयों की सशक्षा को प्राथसमकता 

दतेी हैं। उनके नेततृ्व में सशक्षा, कौशल सवकास और स्वरोजगार से संबंसधत योजनाए ं असधक 

प्रभावी ढंग से लाग ूहोती हैं। मसहला नेततृ्व सशक्षा और मसहला सशसिकरण को बढावा दने ेमें एक 

महत्वपणूव भसूमका सनभाता ह।ै जब मसहलाए ंनेततृ्व के पदों पर होती हैं, तो वे सशक्षा की शसि को 

समझते हुए लड़सकयों और मसहलाओ ं की सशक्षा को प्राथसमकता दतेी हैं। वे न केवल सशक्षा के 

अवसरों को बढान े के सलए कायव करती हैं, बसकक ऐसे वातावरण का सनमावण भी करती हैं जहााँ 

मसहलाए ंस्वतंत्र रूप से सोि सकें , सनणवय ले सकें  और अपन ेअसधकारों के प्रसत जागरूक हो सकें । 

मसहला नेता बासलका सशक्षा, वयस्क साक्षरता, कौशल सवकास और आत्मसनभवरता की योजनाओ ं
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को प्रभावशाली ढंग से लाग ूकरती हैं, सजससे मसहलाए ंसामासजक, आसथवक और राजनीसतक रूप 

से सशि बनती हैं। इसके साथ ही वे लैंसगक भेदभाव, बाल सववाह, दहजे प्रथा और र्रेल ू सहसंा 

जैसे सामासजक कुरीसतयों के सिलाफ भी ससिय भसूमका सनभाती हैं। इस प्रकार मसहला नेततृ्व एक 

ऐसे पररवतवन की नींव रिता ह ैजो न केवल सशक्षा को बढावा दतेा ह,ै बसकक मसहलाओ ंको अपन े

जीवन में आत्मसनभवर और सशि बनन ेकी सदशा में प्रेररत करता ह।ै 

सामासजक समावेश की आवश्यकता 

सामासजक समावेश एक ऐसा ससद्ांत ह ैजो समाज के प्रत्येक व्यसि को सम्मान, असधकार और 

अवसर दनेे की बात करता ह ैिाह ेवह मसहला हो, सवकलांग हो, अनसुसूित जासत/जनजासत से हो 

या आसथवक रूप से सपछड़ा। जब मसहलाओ ं के नतेतृ्व में समावेशी नीसतयााँ बनती हैं, तो सभी 

समदुायों की आवाज सनुी जाती ह।ै 

िनुौसतयााँ 

हालांसक मसहला नेततृ्व और सामासजक समावेश की सदशा में कई प्रयास हो रह े हैं, सफर भी 

व्यवहाररक धरातल पर कई िनुौसतयााँ मौजदू हैं: मसहला नेततृ्व और सामासजक समावेश को सशि 

बनान ेकी सदशा में अनेक प्रयासों के बावजदू आज भी कई गंभीर िनुौसतयााँ मौजदू हैं, जो मसहलाओ ं

की प्रभावी भागीदारी और समावेशी सवकास में बाधा उत्पन्न करती हैं। सबसे प्रमिु िनुौती 

सपतसृत्तात्मक सोि और सामासजक रूसढयों की ह,ै जो मसहलाओ ंको नेततृ्व की भसूमका सनभान ेसे 

हतोत्सासहत करती ह।ै ग्रामीण और वंसित वगव की मसहलाओ ंमें सशक्षा और जागरूकता की कमी 

भी नेततृ्व क्षमता के सवकास में बाधक बनती ह।ै इसके असतररि, कई बार मसहलाओ ंको केवल 

प्रतीकात्मक प्रसतसनसधत्व समलता ह,ै जबसक वास्तसवक सनणवय उनके स्थान पर परुुष लेते हैं। आसथवक 

सनभवरता, कायवस्थलों पर लैंसगक भदेभाव, और दोहरी सजम्मेदाररयों का बोझ भी मसहला नेततृ्व की 

राह में बड़ी िनुौसतयााँ हैं। संस्थागत समथवन, प्रसशक्षण, मेंटरसशप और संसाधनों की कमी के कारण 

मसहलाए ंनेततृ्व के अवसरों से वंसित रह जाती हैं। साथ ही, साववजसनक जीवन में उन्हें सरुक्षा संबंधी 

समस्याओ,ं रोसलंग, और उत्पीड़न का सामना करना पड़ता ह,ै सजससे उनका आत्मसवश्वास कमजोर 

पड़ता ह।ै मीसडया और समाज का दृसिकोण भी प्रायः मसहला नेताओ ं को उनकी क्षमताओ ं की 

बजाय उनकी व्यसिगत पहिान पर कें सद्रत करता ह।ै इन सभी िनुौसतयों के िलते मसहला नेततृ्व 

और सामासजक समावेश की प्रसिया धीमी हो जाती ह ैऔर समग्र सवकास की सदशा में अपेसक्षत 

गसत नहीं समल पाती। 

मसहला सशसिकरण और नेततृ्व सवकास के सामासजक, शैसक्षक एवं आत्म-प्रेरक आयाम 

मसहला नेततृ्व और सामासजक समावेश को सशि बनान ेके सलए सामासजक, शैसक्षक तथा आत्म-

प्रेरक उपाय अत्यंत आवश्यक हैं। ये उपाय मसहलाओ ंके आत्मसवश्वास को बढान,े उनकी नेततृ्व 
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क्षमताओ ंको सवकससत करन ेऔर समाज में उनकी साथवक भागीदारी ससुनसश्चत करन ेकी सदशा में 

आधार प्रदान करत ेहैं। 

सामासजक दृसि से दिेा जाए तो सबसे पहले आवश्यक ह ैसक सपतसृत्तात्मक सोि, लैंसगक पवूावग्रह 

और रूसढवादी परंपराओ ंको िनुौती दी जाए। समाज में लैंसगक समानता को प्रोत्साहन दने ेके सलए 

जनजागरूकता असभयान, संवाद कायविम और मसहला-कें सद्रत संगठनों की ससिय भागीदारी 

आवश्यक ह।ै इससे मसहलाओ ं के प्रसत सम्मान, स्वीकायवता और समान अवसर की संस्कृसत 

सवकससत हो सकती ह।ै साथ ही, ऐसा सरुसक्षत और प्रेरक सामासजक वातावरण तैयार सकया जाना 

िासहए, जहााँ मसहलाए ं सबना भय या सहिसकिाहट के अपन े सविार व्यि कर सकें  और सनणवय 

प्रसिया में ससिय रूप से भाग ले सकें । 

शैसक्षक दृसि से, बासलका सशक्षा को प्राथसमकता दनेा और उच्ि सशक्षा में मसहलाओ ंकी भागीदारी 

बढाना अत्यंत महत्वपणूव ह।ै नेततृ्व, प्रबंधन और सनणवय-सनमावण क्षमता से जडेु़ प्रसशक्षण कायविम 

मसहलाओ ंको सशि बनाते हैं और उनके आत्म-सवकास में सहायक होते हैं। सवद्यालयी और उच्ि 

सशक्षा के पाठ्यिमों में लैंसगक समानता, मसहला असधकार तथा सामासजक न्याय जैसे सवषयों का 

समावेश सवद्यासथवयों में प्रारंभ से ही समावेशी दृसिकोण सवकससत करता ह।ै मसहला सशक्षकों और 

प्रसशक्षकों की संख्या बढान े से सकारात्मक रोल मॉडल उपलब्ध होते हैं, सजससे नई पीढी प्रेरणा 

प्राि करती ह।ै 

मसहलाओ ंकी स्वयं की भसूमका भी सशसिकरण की प्रसिया में अत्यंत सनणावयक ह।ै उन्हें अपनी 

क्षमताओ ं पर सवश्वास करना होगा, क्योंसक आत्मसवश्वास ही प्रभावी नेततृ्व का मलू आधार ह।ै 

समाज में प्रिसलत सपतसृत्तात्मक सोि और सलंग आधाररत भेदभाव को तोड़न ेके सलए मसहलाओ ं

को आग े आकर अपनी आवाज़ बलंुद करनी िासहए और अन्य मसहलाओ ं को भी साथ लेकर 

िलना िासहए। सशसक्षत मसहला न केवल अपन ेजीवन को संवार सकती ह,ै बसकक परेू पररवार और 

समदुाय के सलए प्रगसत का मागव प्रशस्त कर सकती ह।ै 

सशसिकरण के सलए मसहलाओ ंको अपन ेअसधकारों, सरकारी योजनाओ,ं काननूी प्रावधानों और 

सामासजक संसाधनों की जानकारी होना आवश्यक ह,ै तासक वे अपने हक के सलए प्रभावी ढंग से 

संर्षव कर सकें । पाररवाररक, सामासजक और राजनीसतक सभी स्तरों पर उनकी भागीदारी ससुनसश्चत 

होनी िासहए। पंिायत, नगर सनकाय, स्वयं सहायता समहू या मसहला मंडलों के माध्यम से वे नेततृ्व 

की भसूमकाएाँ सनभाकर समाज में पररवतवन ला सकती हैं। 

इसके साथ ही, मसहलाओ ंमें आपसी सहयोग और एकजटुता की भावना को मजबतू करना भी 

आवश्यक ह।ै प्रसतस्पधाव के बजाय सहयोग का वातावरण न केवल नतेतृ्व की भसूमकाओ ंमें उनकी 

उपसस्थसत को बढाएगा, बसकक समानता, न्याय और समावेश पर आधाररत समाज की स्थापना में 
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भी सहायक होगा। इस प्रकार, सामासजक, शैसक्षक और आत्म-प्रेरक सभी स्तरों पर योजनाबद् 

प्रयासों से एक सशि, समावेशी और न्यायसंगत समाज की नींव रिी जा सकती ह।ै 

सनष्ट्कषव 

मसहला नेततृ्व और सामासजक समावेश केवल नारे नहीं हैं, बसकक एक व्यवहाररक पररवतवन की 

मांग करते हैं। जब मसहलाएाँ आग ेआती हैं, तो वे अपन ेसाथ अन्य वंसित वगों को भी ऊपर उठान े

का प्रयास करती हैं। एक ऐसा समाज जहााँ मसहला नतेतृ्व को सम्मान समले और हर वगव को बराबरी 

का अवसर समल सके, वही समाज सशि, प्रगसतशील और संतुसलत माना जाएगा। 

हमें एकजटु होकर यह ससुनसश्चत करना होगा सक समाज की हर मसहला को न केवल नेततृ्व का 

अवसर समले, बसकक वह नेततृ्व समाज के हर कोन े तक पहुाँि सके जहााँ न्याय, समानता और 

समावेशन होगा। 
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ग्राम सवकास: संवाद, अनभुव और नीसतगत पहल - सबहार के  

संदभव में 

 

सववेक कुमार सहन्द           सवनय कुमार सहन्द 
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सार 

भारत का समग्र सामासजक, आसथवक और राजनीसतक सवकास ग्रामीण क्षेत्रों के सतत उत्थान पर 

सनभवर ह,ै क्योंसक दशे की लगभग दो-सतहाई आबादी अब भी गांवों में सनवास करती ह।ै स्वतंत्रता के 

बाद ग्राम सवकास को एक सवसशि सवकासात्मक अनशुासन के रूप में स्थासपत सकया गया, सकन्त ु

नीसत सनमावण और कायावन्वयन में सनरंतरता एवं समावेश की कमी न े अपेसक्षत पररणामों में बाधा 

उत्पन्न की। सबहार जैसे राज्य, जहां ऐसतहाससक रूप से सामासजक सवषमता, भसूमहीनता, सनम्न कृसष 

उत्पादकता और व्यापक गरीबी जैसी समस्याएं रही हैं, वहां ग्रामीण सवकास की प्रसिया बहुआयामी 

और जसटल रही ह।ै पिंवषीय योजनाए,ं एकीकृत ग्रामीण सवकास कायविम, मनरेगा और राष्ट्रीय 

ग्रामीण आजीसवका समशन जैसे राष्ट्रीय कायविमों के साथ-साथ ‘हर र्र नल का जल’, ‘जीसवका’ 

और ‘कुशल यवुा कायविम’ जैसी राज्य स्तरीय पहलें, ग्रामीण आजीसवका, आधारभतू संरिना 

और सामासजक समावेशन को सदुृढ करने की सदशा में प्रयत्नशील रही हैं। तथासप, इन योजनाओ ं

की सफलता उनके सियान्वयन, सनगरानी और स्थानीय समदुाय की ससिय भागीदारी पर सनभवर 

करती ह।ै यह अध्ययन सबहार के ग्रामीण पररदृश्य में नीसत और समाज के बीि ससिय संवाद की 

आवश्यकता को रेिांसकत करता ह,ै और यह सनष्ट्कषव सनकालता ह ै सक स्थानीय ज्ञान, सामासजक 

सवसवधता और समदुाय की सहभासगता के सबना सतत एवं न्यायपणूव सवकास संभव नहीं ह।ै 
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मखु्य शब्द: पंिवषीय योजना, आजीसवका, सामासजक समावेशन, स्थानीय समदुाय, नीसत 

कायावन्वयन 

प्रस्तावना  

भारत का सामासजक, आसथवक और राजनीसतक सवकास ग्रामीण क्षेत्रों के उत्थान से गहरे रूप से 

संबद् ह।ै दशे की कुल जनसंख्या का लगभग 65.53 प्रसतशत सहस्सा अभी भी ग्रामीण क्षेत्रों में 

सनवास करता ह ै(भारत की जनगणना, 2011), जो स्पि रूप से इसंगत करता ह ैसक भारत के समग्र 

सवकास की कोई भी पररयोजना तब तक पणूव नहीं मानी जा सकती, जब तक वह ग्राम्य जीवन की 

गणुवत्ता में ठोस और सतत सधुार नहीं करती। स्वतंत्रता के पश्चात ् दशे में ग्राम सवकास को एक 

समसपवत सवकासात्मक अनशुासन के रूप में संस्थासपत करन े का प्रयास सकया गया, सकंत ु उसकी 

कायावन्वयन रणनीसतयााँ और नीसतगत ढांि ेमें सनरंतरता और समावेश की कमी के कारण अपसेक्षत 

पररणामों की प्रासि में बाधाएाँ आई ं(ससंह, 2013)। 

सबहार जैसे राज्य, जो ऐसतहाससक रूप से सामासजक सवषमता, भसूमहीनता, सनम्न कृसष उत्पादकता, 

अकुशल श्रमबल, तथा व्यापक गरीबी की समस्याओ ं से जझूता रहा ह,ै वहााँ ग्राम सवकास की 

प्रसिया सवशेष रूप से जसटल और बहुआयामी रही ह।ै राज्य का ग्रामीण पररदृश्य न केवल 

भौगोसलक और आसथवक रूप से, बसकक सामासजक और राजनीसतक दृसि से भी पररवतवनशील और 

असमानताओ ंसे यिु रहा ह।ै 

भारत सरकार द्वारा संिासलत पिंवषीय योजनाओ,ं समेसकत ग्रामीण सवकास कायविम, मनरेगा, 

और राष्ट्रीय ग्रामीण आजीसवका समशन जैसे कायविमों न ेग्रामीण क्षते्रों में आजीसवका, आधारभतू 

ढांि,े और सामासजक समावेशन के क्षते्र में प्रभाव डाला ह ै (योजना आयोग, 2008)। सबहार राज्य 

सरकार द्वारा लाग ू‘हर र्र नल का जल’, ‘जीसवका’, ‘कुशल यवुा कायविम’, और ‘मखु्यमंत्री ग्राम 

सड़क योजना’ जैसी योजनाओ ं ने ग्रामीण संरिना में पररवतवन की कोसशश की ह,ै लेसकन इन 

योजनाओ ंकी सफलता प्रायः उनके सियान्वयन, सनगरानी और स्थानीय समदुाय की भागीदारी पर 

सनभवर रही ह ै(सबहार सरकार, 2020)। 

ग्राम सवकास एक तकनीकी-प्रशाससनक गसतसवसध मात्र नहीं ह,ै बसकक यह एक सामासजक 

संवादात्मक प्रसिया ह,ै सजसमें योजनाओ ं का सनमावण और कायावन्वयन जमीनी वास्तसवकताओ ं

और अनभुवों पर आधाररत होना िासहए। इस संदभव में ग्रामीण संवाद एक सशि औजार के रूप में 

उभरता ह,ै जो नीसत सनमावण को लोक-आधाररत, सहभागी और असधक उत्तरदायी बनाता ह ै

(जोधका, 2002)। 

इस अध्याय का उद्दशे्य सबहार के ग्रामीण पररदृश्य में नीसत और समाज के बीि ससिय अतंःसिया 

की समझ सवकससत करना है। इसमें ग्राम सवकास से संबंसधत सवसभन्न नीसतगत पहलों, उनके 

कायावन्वयन से उपजे अनभुवों, और स्थानीय स्तर पर हो रह े संवादात्मक प्रयासों का सवशे्लषण 
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प्रस्तुत सकया गया ह।ै यह अध्ययन दशावता ह ैसक जब तक ग्राम सवकास की योजनाओ ंमें स्थानीय 

ज्ञान, सामासजक सवसवधता, और समदुाय की सहभासगता को प्रमिुता नहीं दी जाती, तब तक सतत 

और न्यायपणूव सवकास की ककपना अधरूी रहगेी। 

ग्राम सवकास का विैाररक पररप्रेक्ष्य 

ग्राम सवकास का आशय केवल आधारभतू ढााँिे के सनमावण, सड़क, सबजली, जल आपसूतव और 

आवास जैसी भौसतक ससुवधाओ ंकी उपलब्धता तक सीसमत नहीं ह।ै यह एक समग्र प्रसिया ह,ै जो 

आसथवक समसृद्, सामासजक न्याय, शैसक्षक जागरूकता, राजनीसतक सशसिकरण, तथा सांस्कृसतक 

पनुरुत्थान को ससम्मसलत करती ह।ै यह प्रसिया न केवल 'सवकास' की पारंपररक अवधारणाओ ंको 

पनुपवररभासषत करती ह,ै बसकक राज्य और समाज के बीि संवाद की नई संभावनाएाँ भी प्रस्ततु करती 

ह।ै 

ग्राम सवकास की समकालीन अवधारणा में सहभासगता, सशसिकरण, सततता, और स्वराज जैसे 

तत्व कें द्रीय माने जाते हैं। यह दृसिकोण अमत्यव सेन के “क्षमता दृसिकोण” के अनरुूप ह,ै जहााँ 

सवकास का मकूयांकन व्यसि की क्षमताओ ं और सवककपों के सवस्तार से सकया जाता ह,ै न सक 

केवल आय या अवसंरिना की दृसि से (सेन, 1999)। 

महात्मा गांधी के सविार ग्राम सवकास की वैिाररक नींव प्रदान करते हैं। उनका कथन सक “भारत का 

भसवष्ट्य गााँवों में बसता ह”ै (गांधी, 1938) इस अवधारणा की शसि और प्रासंसगकता को रेिांसकत 

करता ह।ै गांधीजी न ेग्राम स्वराज की पररककपना की थी, जहााँ प्रत्येक गााँव एक आत्मसनभवर इकाई 

हो, सजसमें सनणवय लेन ेकी क्षमता, नैसतक नतेतृ्व और स्थानीय संसाधनों के प्रयोग से जीवनयापन 

की स्वतंत्र व्यवस्था हो। उनके सलए ग्राम सवकास केवल आसथवक प्रगसत नहीं, बसकक नैसतक और 

सामासजक पनुरुत्थान का माध्यम था (पारेि, 1997)। 

ग्राम सवकास के आधसुनक दृसिकोणों में नव-सवकें द्रीकरण, स्थानीय शासन और साववजसनक नीसत में 

समदुाय की भसूमका जैसे सवमशव उभरकर सामने आए हैं। 73वें संसवधान संशोधन असधसनयम 

(1992) के माध्यम से भारत में पंिायती राज संस्थाओ ं को संवैधासनक दजाव प्राि हुआ, सजसन े

ग्रामीण क्षेत्रों में सवकास और लोकतांसत्रक सहभासगता के सलए एक नई नींव रिी (मै् य,ू 2000)। 

इससे स्पि होता ह ै सक ग्राम सवकास एक तकनीकी नहीं, बसकक एक राजनीसतक और सामासजक 

पररयोजना ह,ै जो शसि के सवतरण, संसाधनों के उपयोग और सनणवय लेने की प्रसियाओ ंमें स्थानीय 

समदुाय को ससिय रूप से ससम्मसलत करती ह।ै 

इसके असतररि, सामासजक नवािार, स्थानीय ज्ञान और लैंसगक समानता जैसे मदु्द ेभी ग्राम सवकास 

के समकालीन सवमशव में महत्त्वपणूव स्थान ग्रहण करते हैं। ग्रामीण मसहलाएाँ, सवशेष रूप से स्वयं 

सहायता समहूों के माध्यम से, न केवल आजीसवका के क्षेत्र में बसकक स्वास््य, सशक्षा और स्थानीय 

शासन में भी सनणावयक भसूमका सनभा रही हैं (दसेाई और जोशी, 2014)। 
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इस प्रकार, ग्राम सवकास को केवल 'सडलीवरी मेकेसनज़्म' के रूप में न दिेकर, एक 'जन-आधाररत 

संवाद प्रसिया' के रूप में समझना असधक उपयिु ह,ै सजसमें राज्य की भसूमका सहभागी संरक्षक की 

हो और समदुाय की भसूमका ससिय सनणवयकताव की। 

सबहार में ग्राम सवकास की सस्थसत: एक ऐसतहाससक दृसि 

सबहार का ग्रामीण पररदृश्य ऐसतहाससक रूप से कृसष प्रधान रहा ह।ै यहााँ की आजीसवका संरिना 

मखु्यतः भसूम, जल और श्रम जैसे पारंपररक संसाधनों पर आधाररत रही ह।ै मगध और समसथला 

जैसी प्रािीन सांस्कृसतक-राजनीसतक इकाइयों में कृसष, पशपुालन, और लर् ुकुटीर उद्योगों का गहरा 

योगदान रहा ह ै(झा, 1991)। सकंत ुऔपसनवेसशक शासनकाल में सामतंी भसू्वामी व्यवस्था, स्थायी 

बंदोबस्त, और औपसनवेसशक कर-प्रणाली ने ग्रामीण सबहार की सामासजक-आसथवक संरिना को 

सवकृत कर सदया। भसूमहीनता, जासतगत सवभाजन और कज़व के जाल में फंसी ग्रामीण अथवव्यवस्था 

स्वतंत्रता प्रासि तक तीव्र असमानता और शोषण का कें द्र बनी रही (अमीन, 1988)। 

स्वतंत्रता के पश्चात ् भारत सरकार द्वारा पिंवषीय योजनाओ ं के माध्यम से ग्राम सवकास के सलए 

समेसकत प्रयास सकए गए। सबहार को भी कृसष, ससंिाई, साक्षरता और स्वास््य सेवाओ ंकी दृसि से 

प्राथसमकता सिूी में रिा गया, सकंत ु संसाधनों की सीसमत उपलब्धता, प्रशाससनक अक्षमता और 

राजनीसतक असस्थरता के कारण अपेसक्षत सधुार नहीं हो सके (योजना आयोग, 2002)। 

बीसवीं शताब्दी के उत्तराधव में भारत के कुछ राज्यों सवशेषतः पंजाब, हररयाणा और पसश्चमी उत्तर 

प्रदशे में हररत िांसत के तहत कृसष उत्पादकता में िांसतकारी वसृद् हुई। सकंतु सबहार इस िांसत के 

लाभों से वंसित रहा। हररत िांसत की तकनीकी आवश्यकताएाँ जैसे उच्ि गणुवत्ता वाले बीज, 

उववरक, ससंिाई ससुवधाएाँ और संस्थागत समथवन सबहार में अनपुलब्ध थीं, सजससे राज्य में कृसष 

उत्पादकता सस्थर या र्टती रही (फै्रन्केल, 1971)। इसके पररणामस्वरूप राज्य में ग्रामीण 

बेरोजगारी, पलायन, और आजीसवका संकट जैसी समस्याएाँ तीव्र होती गई।ं 

1980 और 1990 के दशकों में ग्रामीण सबहार में गरीबी और सामंतवाद के सवरुद् सामासजक 

आंदोलनों की शरुुआत हुई। भसूमहीनों, दसलतों और मसहला समहूों न ेसवकास और न्याय की मांग 

को लेकर संर्षव सकया। यह िरण ग्राम सवकास को केवल प्रशाससनक या तकनीकी प्रसिया मानने के 

बजाय एक सामासजक-राजनीसतक प्रसिया के रूप में दिेने का संकेतक था (कुमार, 2008)। 

2000 के बाद के दशकों में सबहार सरकार न ेग्रामीण संरिना में सधुार हते ुकुछ उकलेिनीय पहलें 

कीं जैसे मुख्यमंत्री ग्राम सड़क योजना, हर र्र नल का जल योजना, जीसवका (सबहार ग्रामीण 

आजीसवका पररयोजना), और कुशल युवा कायविम। इन पहलों ने ग्राम सवकास को बसुनयादी 

ससुवधाओ,ं सामासजक पूाँजी सनमावण, और आजीसवका संवधवन के साथ जोड़ने का प्रयास सकया ह ै

(सबहार सरकार, 2020)। 
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इसके बावजदू, राज्य के ग्रामीण क्षेत्रों में अभी भी बसुनयादी सशक्षा, स्वास््य, भसूम सधुार, और 

सामासजक समावेशन की सदशा में ठोस प्रगसत की आवश्यकता बनी हुई ह।ै सवशेष रूप से कृसष क्षेत्र 

में सनवेश, तकनीकी नवािार और जल प्रबंधन जैसे क्षेत्रों में योजनागत कमी एक बड़ी िनुौती के 

रूप में सामन ेआती ह।ै 

इस ऐसतहाससक पररप्रेक्ष्य से स्पि होता ह ै सक सबहार में ग्राम सवकास की प्रसिया कभी भी रैसिक 

नहीं रही। यह सवकास बहुस्तरीय, असमान और सामासजक शसियों के अतंसंबंधों से प्रभासवत रहा 

ह।ै अतः सबहार के ग्राम सवकास को समझन ेके सलए केवल सरकारी नीसतयों का ही नहीं, बसकक 

स्थानीय सामासजक संरिनाओ,ं आंदोलनों और ग्रामीण समदुायों की भागीदारी का सवशे्लषण भी 

आवश्यक ह।ै 

प्रमिु ऐसतहाससक प्रयास: कायविम, संरिनाए ंऔर उनकी प्रभावशीलता 

स्वतंत्रता प्रासि के उपरांत भारत सरकार ने ग्रामीण क्षते्र के समग्र सवकास हते ु सवसभन्न योजनाओ ं

और कायविमों की शरुुआत की। इन प्रयासों का उद्दशे्य केवल आसथवक उत्थान नहीं, बसकक 

सामासजक न्याय, संसाधनों तक पहुाँि और स्थानीय स्वशासन की स्थापना भी था। सबहार जैसे 

राज्य, जहााँ ग्रामीण सनधवनता, सामासजक असमानता और प्रशाससनक अक्षमता एक साथ मौजदू रही 

ह,ै वहााँ इन कायविमों का प्रभाव समसश्रत रहा ह।ै इस िंड में प्रमिु योजनाओ ंऔर संस्थागत पहलों 

का सवशे्लषण प्रस्तुत सकया गया ह।ै 

1. समेसकत ग्रामीण सवकास कायविम: एक सीसमत हस्तक्षेप 1978–79 में प्रारंभ सकया गया 

समेसकत ग्रामीण सवकास कायविम, गरीबी रेिा से नीि ेजीवन यापन करने वाले ग्रामीण पररवारों को 

आयवधवक पररसंपसत्तयों की आपसूतव के उद्दशे्य से लाग ूसकया गया था। योजना के अतंगवत स्वरोज़गार 

के सलए ऋण और अनदुान की व्यवस्था की गई (योजना आयोग, 1985)। 

सबहार में इस योजना के कायावन्वयन में अनेक संरिनात्मक समस्याएाँ दिेी गई ंजैसे लक्ष्य समहूों की 

गलत पहिान, राजनीसतक दलालों का हस्तक्षपे, और तकनीकी मागवदशवन की कमी। सामासजक रूप 

से वंसित समदुायों, सवशेषकर अनसुसूित जासतयों और मसहलाओ,ं को योजना से अपेसक्षत लाभ 

नहीं समल सका। योजना की ‘टॉप-डाउन’ संरिना न ेसमदुाय की सहभासगता को सीसमत कर सदया, 

सजससे इसकी दीर्वकासलक प्रभावशीलता बासधत हुई (राधाकृष्ट्ण और रे, 2005)। 

2. महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम (मनरेगा): आसथवक सरुक्षा की आंसशक 

उपलसब्ध 2005 में लाग ूमहात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम को ग्रामीण क्षते्र में 

आसथवक सरुक्षा और आजीसवका के सदुृढीकरण के सलए मील का पत्थर माना गया। यह असधसनयम 

प्रत्येक ग्रामीण पररवार को वषव में न्यनूतम 100 सदनों का मज़दरूी-आधाररत कायव प्रदान करने की 

गारंटी दतेा ह ै। 
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सबहार जैसे राज्य में, जहााँ कृसष ऋतु आधाररत होती ह ैऔर बेरोज़गारी व्यापक ह,ै वहााँ मनरेगा न े

एक अतंररम राहत अवश्य प्रदान की ह।ै ररपोटों के अनसुार, इसके माध्यम से लािों पररवारों को 

अकुशल श्रम के माध्यम से रोजगार समला (ग्रामीण सवकास मंत्रालय, 2020)। 

हालााँसक, इस योजना के प्रभावशील सियान्वयन में कई बाधाएाँ दिेी गई ं जैसे कायव की अस्थायी 

प्रकृसत, समय पर भगुतान में दरेी, कायवस्थलों पर सनगरानी की कमी, और भ्रिािार। सफर भी, यह 

असधसनयम ग्रामीण क्षते्र में न्यनूतम आय सरुक्षा और सामासजक समावेशन की सदशा में एक 

महत्त्वपणूव पहल माना जाता ह ै(डे्रज़ और िेरा, 2009)। 

3. पंिायती राज और स्वराज असभयान: सवकें द्रीकरण की संस्थागत पहल 

73वें संसवधान संशोधन असधसनयम (1992) के तहत पिंायती राज संस्थाओ ं को संवैधासनक 

मान्यता समलने से ग्रामीण सवकास की सदशा में सवकें द्रीकरण को काननूी आधार प्राि हुआ। इस 

प्रणाली ने सनणवय लेने की प्रसिया में स्थानीय सहभासगता, पारदसशवता और जवाबदहेी को सशि 

सकया (मै्य,ू 2000)। 

सबहार में पंिायती राज व्यवस्था का औपिाररक रूप से पनुरुद्ार वषव 2001 में हुआ, जब पिंायत 

िनुावों के माध्यम से ग्राम स्तर पर िनुी हुई सरकारें स्थासपत की गई।ं मसहलाओ ंऔर अनसुसूित 

जासतयों को आरक्षण के माध्यम से प्रसतसनसधत्व समला, सजससे लोकतांसत्रक सहभासगता का दायरा 

सवस्ततृ हुआ। 

इसके साथ ही, सबहार सरकार न े मुख्यमंत्री स्वराज असभयान के माध्यम से ग्राम पिंायतों को 

आसथवक सशसिकरण और योजना सनमावण में असधक स्वायत्तता प्रदान करने का प्रयास सकया। ग्राम 

सभाओ ंकी भसूमका, योजना ियन और सनगरानी में ससिय भागीदारी की ककपना की गई थी। 

हालााँसक जमीनी स्तर पर इन प्रयासों की प्रभावशीलता कई कारकों जैसे राजनीसतक प्रभतु्व, 

प्रशाससनक प्रसशक्षण की कमी, और संसाधनों की सीसमतता से प्रभासवत रही ह।ै सफर भी, 

सवकें द्रीकरण न ेग्रामीण सवकास के सवमशव को ‘जन के हाथों में सत्ता’ की सदशा में उन्मिु सकया ह ै

(ओमन, 2005)। 

इन तीनों ऐसतहाससक प्रयासों समसेकत ग्रामीण सवकास कायविम, मनरेगा और पिंायती राज ने 

सबहार में ग्राम सवकास की बहुआयामी आवश्यकताओ ं को संबोसधत करन े का प्रयास सकया ह।ै 

यद्यसप इन योजनाओ ंकी सियान्वयन प्रसिया में कई व्यावहाररक कसठनाइयााँ रहीं, सफर भी इनसे 

प्राि अनभुवों न े सवकास नीसतयों के पनुसनवधावरण, लसक्षत हस्तक्षेपों और सामासजक न्याय के दायरे 

को सवस्ततृ करन ेमें योगदान सदया ह ै। 
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ग्रामीण संवाद और भागीदारी की भसूमका: सबहार में लोकतांसत्रक सशसिकरण की प्रसियाएाँ 

ग्राम सवकास की प्रसिया केवल योजनाओ ं और सवत्तीय सनवेश तक सीसमत नहीं ह,ै बसकक यह 

स्थानीय समदुायों की ससिय भागीदारी, संवादात्मक असभव्यसि और सनणवय-सनधावरण की समान 

सहस्सेदारी पर आधाररत होती ह।ै सबहार के ग्राम समाज में, सवशेषकर सपछडे़ एवं वंसित समदुायों के 

संदभव में, यह भागीदारी ऐसतहाससक रूप से सीसमत रही ह।ै योजनाएाँ प्रायः उपर से नीि ेपद्सत में 

बनती रहीं, सजससे ज़मीनी ज़रूरतें और नीसत के लक्ष्यों के बीि अतंराल बना रहा (झा और माथरु, 

1999)। 

हालांसक, 21वीं सदी में सवकेन्द्रीकरण, मसहला सशसिकरण, सडसजटल नवािार और सामासजक 

अकेंक्षण जैसे प्रयासों ने ग्रामीण संवाद को नया आयाम दनेे का कायव सकया ह।ै यह िंड सबहार के 

सवसभन्न सजलों से ियसनत अनभुवों के आधार पर यह दशावता ह ैसक सकस प्रकार सहभागी मिंों न े

ग्राम सवकास की धारा को प्रभासवत सकया ह ै। 

1. मसहला स्वयं सहायता समहूों की पहल: स्वच्छता और जल संरक्षण में नतेतृ्व 

नालंदा और मजुफ्फरपरु सजलों में मसहला स्वयं सहायता समहूों न े जल-संरक्षण और स्वच्छता 

असभयानों में ससिय भसूमका सनभाई ह।ै राष्ट्रीय ग्रामीण आजीसवका समशन के अतंगवत गसठत इन 

समहूों ने समदुासयक जल स्रोतों की मरम्मत, वषाव जल संियन इकाइयों की स्थापना तथा स्वच्छता 

सशक्षा के क्षेत्र में उकलेिनीय कायव सकया ह ै(ग्रामीण सवकास मंत्रालय, 2020)। 

सवशेष रूप से नालंदा के सबंद प्रिडं में मसहलाओ ंद्वारा संिासलत ‘जल-नारी’ असभयान ने ग्रामीण 

र्रों में पीन ेयोग्य जल की उपलब्धता ससुनसश्चत करने हतेु पंिायत को जागरूक सकया। इस प्रयास में 

मसहलाओ ंने न केवल संवाद की पहल की, बसकक योजना ियन और सनगरानी में भी महत्वपणूव 

भसूमका सनभाई (नाबाडव, 2021)। यह पररर्टना गांधीवादी अंत्योदय के ससद्ांत को यथाथव के 

धरातल पर लाग ूकरने का प्रयास मानी जा सकती ह।ै 

2. सडसजटल नवािार: यवुाओ ंद्वारा ग्राम सिूना कें द्रों की स्थापना 

सबहार के सारण और गया सजलों में यवुाओ ंन ेसिूना तक पहुाँि ससुनसश्चत करन ेहते ुसडसजटल ग्राम 

सिूना कें द्रों की स्थापना की ह।ै इन कें द्रों के माध्यम से ग्रामीणों को शासकीय योजनाओ ं की 

जानकारी, सकसान पोटवल पर पंजीकरण, और ऑनलाइन आवेदन की ससुवधाएाँ उपलब्ध कराई जा 

रही हैं। 

गया के डोभी प्रिंड में एक यवुा समहू द्वारा संिासलत कें द्र ‘ग्राम टेक कनेक्ट’ ने स्थानीय लोगों को 

मनरेगा कायव सिूी, राशन काडव अद्यतन, तथा आयषु्ट्मान भारत जैसी योजनाओ ंसे जोड़न ेका कायव 

सकया ह।ै यह प्रयास सिूना के सवकेन्द्रीकरण और सडसजटल समावेशन की सदशा में मील का पत्थर 

ह ै(महेता और अली, 2022)। 
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इस प्रकार के प्रयास अमत्यव सेन के “क्षमता दृसिकोण” की पसुि करते हैं, जहााँ व्यसि की क्षमता 

और स्वतंत्रता सामासजक सवकास की कंुजी मानी जाती ह ै। 

3. सामदुासयक सनगरानी: साववजसनक सवतरण प्रणाली में पारदसशवता का सनमावण 

अरररया सजले में सामदुासयक सनगरानी तंत्र के अतंगवत ग्रामवाससयों ने साववजसनक सवतरण प्रणाली 

(PDS) में व्याि भ्रिािार और असनयसमतताओ ंके सवरुद् सशि असभयान िलाया। 

‘राशन संवाद मंि’ नामक पहल के अतंगवत ग्रामीणों न ेसािासहक बैठकें  आयोसजत कर दकुानदारों 

के साथ प्रत्यक्ष संवाद प्रारंभ सकया। साथ ही, रांजै़क्शन रसजस्टर और सडसजटल सिूना बोडव के 

माध्यम से पारदसशवता ससुनसश्चत की गई। यह पहल सिूना का असधकार असधसनयम के लोकशसि 

ससद्ांत के व्यावहाररक उपयोग का उदाहरण प्रस्ततु करती ह ै(सप्रया, 2018)। 

इस सनगरानी प्रणाली ने ‘सामासजक अकेंक्षण’ की अवधारणा को सवस्तार दतेे हुए स्थानीय लोकतंत्र 

की पनुसंरिना की सदशा में एक प्रभावी उदाहरण प्रस्ततु सकया ह।ै 

सबहार के ग्रामीण समाज में संवाद और भागीदारी की ये पहलें यह दशावती हैं सक जब समदुाय को 

सनणवय प्रसिया में असधकार और मिं दोनों समलते हैं, तो ग्राम सवकास असधक समावेशी, न्यायसंगत 

और सटकाऊ बनता ह।ै इन प्रयासों से यह स्पि होता ह ैसक केवल योजनाओ ंकी र्ोषणा पयावि नहीं 

ह,ै बसकक उनका सामासजक स्वासमत्व स्थासपत करना आवश्यक ह।ै 

मसहलाओ,ं यवुाओ ं और वंसित समदुायों की भागीदारी ने सवकास को सवकें द्रीकृत लोकतंत्र की 

सदशा में अग्रसर सकया ह।ै सफर भी, इन पहलों को व्यापक बनाने हतेु संस्थागत समथवन, प्रशाससनक 

क्षमता सनमावण और सतत सवत्तीय संसाधनों की आवश्यकता बनी रहती ह ै (राव और सान्याल, 

2010)। 

नीसतगत पहलें और उनकी िनुौसतयााँ: सबहार में ग्राम सवकास की वतवमान सस्थसत 

ग्राम सवकास की प्रसिया को प्रभावी रूप से आगे बढाने के सलए सबहार सरकार एवं भारत सरकार न े

अनेक योजनाओ ंका शभुारंभ सकया ह,ै सजनका उद्दशे्य बसुनयादी ढााँिे के सवकास, मानव संसाधन 

सशसिकरण, स्वच्छता, सडसजटल समावेशन, और सवत्तीय समावेश को बढावा दनेा रहा ह।ै इन 

योजनाओ ंमें बहुआयामी दृसिकोण अपनाया गया ह ैजो आसथवक सवकास के साथ-साथ सामासजक 

बदलाव की प्रसिया को भी समासहत करता ह।ै तथासप, इन पहलों के कायावन्वयन में अनके 

संरिनात्मक, प्रशाससनक और सामासजक बाधाएाँ भी दृसिगोिर होती हैं। 
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प्रमिु नीसतगत पहलें: उद्दशे्य और प्रभाव 

1. हर र्र नल का जल (सबहार नल जल योजना) 

मुख्यमंत्री नल-जल योजना का उद्दशे्य ग्रामीण क्षते्रों के प्रत्येक र्र में स्वच्छ पेयजल की आपसूतव 

ससुनसश्चत करना ह।ै यह योजना सात सनश्चय कायविम (2016) का प्रमिु अगं रही ह,ै सजसे स्थानीय 

पंिायतों के माध्यम से लाग ूसकया जा रहा ह।ै 2022 तक इस योजना के तहत सबहार के 1.2 करोड़ 

से असधक पररवारों को लाभ प्राि हुआ (सबहार लोक स्वास््य असभयंत्रण सवभाग, 2022)। 

सफर भी, कई स्थानों पर जल गणुवत्ता, संिालन में भ्रिािार, तथा रिरिाव की कमी जैसी 

समस्याएाँ उभर कर आई हैं (नीसत अनसंुधान कें द्र, 2021)। 

2. हर र्र शौिालय योजना (स्वच्छ भारत असभयान - ग्रामीण) 

इस योजना के अतंगवत िलेु में शौि से मसुि (ODF) का लक्ष्य रिा गया। सबहार में 2020 तक 

लगभग 1.65 करोड़ से असधक शौिालयों का सनमावण हुआ (जल शसि मंत्रालय, 2021)। 

यद्यसप आंकड़ों के अनसुार ODF सस्थसत प्राि की गई ह,ै परंतु व्यवहाररक स्तर पर शौिालयों का 

उपयोग, जल की उपलब्धता, तथा सांस्कृसतक बदलाव की िनुौसतयााँ बनी हुई हैं (यसूनसेफ और 

राइस संस्थान, 2020)। 

3. कुशल यवुा कायविम 

सबहार सरकार का यह कायविम यवुाओ ंको सडसजटल साक्षरता, संपे्रषण कौशल और जीवन प्रबंधन 

प्रसशक्षण प्रदान करता ह।ै सबहार कौशल सवकास समशन के अतंगवत संिासलत यह योजना ग्रामीण 

यवुाओ ंको रोज़गार के सलए तैयार करने का प्रयास ह।ै 

अब तक 12 लाि से असधक यवुाओ ंको प्रसशक्षण सदया गया ह,ै परंतु इन प्रसशसक्षत यवुाओ ंको 

रोज़गार से जोड़न ेकी प्रसिया अभी भी धीमी ह ैऔर बाज़ार से जोड़ने की रणनीसत स्पि नहीं ह ै

(सबहार कौशल सवकास समशन वासषवक ररपोटव, 2023)। 

4. जीसवका योजना  

सबहार ग्रामीण आजीसवका पररयोजना के अतंगवत आरंभ की गई इस योजना ने मसहला स्वयं 

सहायता समहूों को सवत्तीय सहायता, कौशल सवकास और उद्यसमता में सहयोग सदया ह।ै अब तक 

10 लाि से असधक मसहला समहूों का गठन सकया जा िकुा ह ै(सवश्व बैंक, 2022)। 

जीसवका मॉडल ने मसहला सशसिकरण के क्षते्र में प्रभावी भसूमका सनभाई ह,ै परंतु ग्रामीण बाज़ारों से 

जडु़ाव, उत्पादों की सवपणन क्षमता और स्वयं सहायता समहू नेटवकव  के भीतर सनणवय-सनमावण में 

असमानता जैसी समस्याएं बनी हुई हैं (दसेाई और जोशी, 2021)। 
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5. मखु्यमंत्री ग्राम सड़क योजना  

इस योजना का उद्दशे्य ग्रामीण सड़कों के माध्यम से असवकससत गााँवों को मखु्यधारा से जोड़ना ह।ै 

यह योजना कें द्र की प्रधानमंत्री ग्राम सड़क योजना की परूक ह।ै 2021 तक सबहार में 1.6 लाि 

सकमी से असधक ग्रामीण सड़कों का सनमावण हुआ (ग्रामीण सवकास मंत्रालय, 2022)। 

हालााँसक, मानसनूी क्षरण, रिरिाव की कमी, और भ्रिािार के मामलों ने इसकी सस्थरता और 

दीर्वकासलक प्रभावशीलता को प्रभासवत सकया ह।ै 

प्रमिु िनुौसतयााँ 

इन नीसतयों के बावजदू, सबहार के ग्रामीण सवकास मागव में अनेक बाधाएाँ मौजदू हैं:  

 संस्थागत क्षमता की कमी: पिंायतों और ग्राम स्तर पर योजनाओ ं के कायावन्वयन हते ु

तकनीकी और मानव संसाधनों का अभाव सवकास की गसत को सीसमत करता ह ै (मै्य,ू 

2019)। 

 भ्रिािार और राजनीसतक हस्तक्षपे: सवशेष रूप से नल-जल और साियजशनक शितरण प्रणाली 

(पीडीएस) जैसी योजनाओ ंमें स्थानीय स्तर पर भ्रिािार की सशकायतें व्यापक हैं।   

 सामासजक सवषमता और जातीय बाधाएाँ: कई योजनाओ ं का लाभ ऊाँ िी जासतयों या 

प्रभतु्वशाली वगों तक ही सीसमत रह जाता ह,ै सजससे वंसित समदुायों की भागीदारी बासधत 

होती ह ै(जोधका, 2014)। 

 प्रभावी सनगरानी तंत्र का अभाव: योजनाओ ं की सनगरानी और सामासजक अकेंक्षण की 

व्यवस्था अभी पयावि रूप से संस्थागत नहीं हो पाई ह।ै 

सबहार के ग्राम सवकास हते ुशरुू की गई नीसतयााँ सनसश्चत ही ग्रामीण अवसंरिना, पेयजल, स्वच्छता 

और मसहला सशसिकरण के क्षते्र में महत्वपणूव पहल सासबत हुई हैं। परंत,ु इनकी दीर्वकासलक 

सफलता इस बात पर सनभवर करती ह ै सक क्या स्थानीय प्रशासन, नागररक समाज और पंिायत 

संस्थाएाँ समलकर समावेशी, पारदशी और सटकाऊ सवकास का ढााँिा सनसमवत कर पाते हैं या नहीं। 

ग्राम सवकास को केवल एक प्रोजेक्ट-बेस्ड अप्रोि के रूप में न लेकर, इसे सामासजक न्याय और 

लोकतांसत्रक सशसिकरण के रूप में दिेा जाना िासहए। योजनाओ ंको केवल लाग ूकरना पयावि 

नहीं, बसकक समदुाय की स्वायत्तता, संवाद और सहस्सेदारी को ससुनसश्चत करना ही सबहार जैसे राज्य 

के सलए यथाथव सवकास का मागव प्रशस्त करेगा। 

 

https://nfsa.gov.in/portal/PDS_page
https://nfsa.gov.in/portal/PDS_page
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प्रमिु िनुौसतयााँ: सबहार में ग्राम सवकास की संरिनात्मक बाधाएाँ 

सबहार में ग्रामीण सवकास की सदशा में अनेक योजनाएाँ लाग ू की गई हैं, सकन्तु उनके प्रभावी 

सियान्वयन में कई बाधाएाँ सामने आती रही हैं। ये िनुौसतयााँ केवल प्रशाससनक नहीं हैं, बसकक व े

गहरे राजनीसतक, सामासजक और संस्थागत ढााँिे से भी जडु़ी हुई हैं। नीिे प्रमिु िनुौसतयों का 

सवशे्लषण सकया गया ह:ै  

1. योजनाओ ंका राजनीसत-कें सद्रत कायावन्वयन 

ग्रामीण सवकास योजनाएाँ अक्सर सत्तारूढ दलों के राजनीसतक सहतों से प्रभासवत होती रही हैं। 

योजनाओ ंका ियन, संसाधनों का सवतरण और लाभासथवयों की सिूी में राजनीसतक पक्षपात की 

प्रवसृत्त दिेी जाती ह।ै इससे न केवल वंसित समदुायों की उपेक्षा होती ह,ै बसकक सवकास की प्रसिया 

में असमानता और असंतोष भी उत्पन्न होता ह ै(कुमार, 2015)। उदाहरण स्वरूप, पंिायत िनुावों 

के सनकट नल-जल जैसी योजनाओ ं को तेज़ी से लाग ू करना राजनीसतक लाभ असजवत करन े की 

रणनीसत के रूप में दिेा गया ह ै(नीसत अनसंुधान कें द्र, 2021)। 

2. भ्रिािार और धन का दरुुपयोग 

ग्राम सवकास योजनाओ ंमें भ्रिािार एक स्थायी और गम्भीर समस्या बनी हुई ह।ै अनेक ररपोटों में 

यह दशावया गया ह ैसक योजनाओ ंके सियान्वयन में पंिायत प्रसतसनसधयों, ठेकेदारों और सवभागीय 

असधकाररयों के बीि समलकर फजी सबसलंग, कायव में असनयसमतता, और सामग्री की गणुवत्ता में 

समझौता सकया गया (रांसपरेेंसी इटंरनेशनल इसंडया, 2020)। उदाहरण के सलए, मनरेगा के अतंगवत 

कई स्थानों पर सबना कायव सकए भगुतान की सशकायतें सामने आई हैं, सजससे योजना की 

सवश्वसनीयता प्रभासवत हुई ह ै(नरेगा वॉि, 2021)। 

3. पंिायत प्रसतसनसधयों की प्रसशक्षण और क्षमता की कमी 

ग्राम सवकास की योजनाओ ं को प्रभावी रूप से लाग ू करन े के सलए पिंायत प्रसतसनसधयों में 

प्रशाससनक दक्षता, सवत्तीय प्रबंधन, और तकनीकी समझ आवश्यक ह।ै सबहार के अनेक पंिायत 

प्रसतसनसधयों को न तो योजना सनमावण का पयावि ज्ञान होता ह ैऔर न ही बजट का पारदशी प्रबंधन 

करन ेकी क्षमता। इससे योजनाओ ंका सियान्वयन अव्यवसस्थत और अपारदशी हो जाता ह ै(मै् य,ू 

2019)। 

हालााँसक जीसवका समहूों और पिंायतों के बीि समन्वय की पहल की गई ह,ै लेसकन दोनों के बीि 

भसूमकाओ ंकी अस्पिता और सिूना के अभाव के कारण समसुित सामंजस्य नहीं बन पाया ह।ै 
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4. सनगरानी तंत्र की कमजोरी 

योजनाओ ंके सनष्ट्पक्ष और पारदशी सियान्वयन के सलए प्रभावी सनगरानी और सामासजक अकेंक्षण 

आवश्यक ह।ै यद्यसप कई योजनाओ ंमें सोशल ऑसडट को शासमल सकया गया ह,ै लेसकन ग्रामीण 

क्षेत्रों में इसकी संस्थागत रूप से कोई मज़बतू व्यवस्था नहीं बन पाई ह।ै 

ग्राम सभाएाँ, जो सक सनगरानी का प्रमिु मंि हैं, अक्सर औपिाररक बनकर रह जाती हैं। न ही 

ग्रामीण जनता को योजनाओ ं के तकनीकी सववरण की जानकारी होती ह,ै और न ही वे प्रभावी 

सवाल पछूने की सस्थसत में होते हैं (दसेाई, 2020)। 

नालंदा और मधबुनी सजलों में सकए गए फीकड अध्ययन बताते हैं सक असधकांश योजनाएाँ 

‘डॉक्यमुेंट-कें सद्रत’ बनी रहती हैं और उनका मकूयांकन वास्तसवक जन-सरोकारों के आधार पर नहीं 

सकया जाता। 

ग्राम सवकास के सलए िलाई जा रही योजनाओ ंको वास्तसवक सफलता तब समलेगी जब उपयुवि 

बाधाओ ं को सर्न रूप से संबोसधत सकया जाए। सबहार जैसे राज्य में, जहााँ सामासजक संरिना 

बहुस्तरीय और जासतगत प्रभतु्व वाली ह,ै वहााँ योजनाओ ंकी सनष्ट्पक्षता, पारदसशवता और सहभागी 

सनगरानी प्रणाली को मज़बतू करना असनवायव ह।ै 

सवकास के सलए केवल धन आवंटन पयावि नहीं ह,ै बसकक संस्थागत सवश्वसनीयता, प्रशाससनक 

उत्तरदासयत्व और समदुाय की स्वायत्तता को भी ससुनसश्चत करना होगा। 

समाजशास्त्रीय और राजनीसतक सवशे्लषण: सबहार में ग्राम सवकास की सामासजक संरिना 

ग्राम सवकास की प्रसिया केवल आसथवक या तकनीकी हस्तक्षपेों तक सीसमत नहीं होती; यह 

समाजशास्त्रीय ढााँि,े शसि-संबंधों और राजनीसतक भागीदारी के गहन सवमशव से भी जडु़ी होती ह।ै 

सबहार का ग्रामीण समाज ऐसतहाससक रूप से जासतगत विवस्व, भसूम स्वासमत्व में असमानता, 

लैंसगक भेदभाव, और सनम्न वगों के सीसमत सामासजक गसतशीलता जैसे कारकों से प्रभासवत रहा ह ै

(जोधका, 2012)। इससलए ग्राम सवकास की नीसतयों और पहलों को इन संरिनात्मक यथाथों के 

आलोक में समझना आवश्यक ह।ै 

जासतगत संरिना और सामासजक सवभाजन 

सबहार के ग्रामीण क्षेत्रों में जासत एक कें द्रीय सामासजक तत्व है, जो संसाधनों के सवतरण, सनणवय-

प्रसियाओ,ं और सवकासात्मक अवसरों को सनधावररत करता ह।ै उच्ि जासतयों के प्रभतु्व वाले गााँवों 

में योजनाओ ंकी प्राथसमकता और सियान्वयन इसी शसि-संतुलन पर सनभवर करती ह।ै 

आंद्र े बेतेइले (1996) के अनसुार, भारतीय ग्रामीण समाज में ‘समानता की आकांक्षा’ और 

‘संरिनात्मक सवषमता’ के बीि गहरा द्वदं्व होता ह,ै जो सवकास योजनाओ ंके पररणामों को प्रभासवत 
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करता ह।ै सबहार के कई सजलों जैसे गया, भोजपरु और रोहतास में अनसुसूित जासतयों और अन्य 

सपछडे़ वगों को योजनाओ ं की जानकारी से वंसित रिा गया या उनकी भागीदारी केवल 

औपिाररक बनी रही (कुमार और ससंह, 2020)। 

पंिायती राज और सामासजक प्रसतसनसधत्व 

1992 के 73वें संसवधान संशोधन असधसनयम के तहत पंिायती राज संस्थाओ ंको संवैधासनक दजाव 

समलने के बाद ग्रामीण शासन प्रणाली में सवकें द्रीकरण और सहभासगता की नई संभावनाएाँ उभरीं। 

सबहार में सपछडे़ वगों, अनसुसूित जासतयों और मसहलाओ ंके सलए आरक्षण न ेनतेतृ्व संरिना में 

उकलेिनीय बदलाव लाए हैं। 

मसहलाओ ंके सलए 50% आरक्षण (2006 के बाद) एक ऐसतहाससक पहल रही ह,ै सजससे ग्राम 

पंिायतों में मसहला नेततृ्व उभरा ह।ै सकंतु नतेतृ्व की वास्तसवकता ‘प्रॉक्सी प्रसतसनसधत्व’ से भी 

प्रभासवत ह,ै जहााँ मसहला प्रसतसनसधयों के स्थान पर उनके पसत या अन्य परुुष ररश्तेदार सनणवय लेते हैं 

(ससंह, 2018)। 

वहीं, सपछडे़ वगों से आने वाले सनवावसित पिं और मसुिया प्रशाससनक प्रसियाओ,ं बजट सनमावण, 

और सवभागीय समन्वय में अपसेक्षत प्रसशक्षण और समथवन के अभाव में सीसमत प्रभाव डाल पाते हैं। 

इस प्रकार, सशसिकरण की प्रसिया अधरूी रह जाती ह।ै 

लैंसगक असमानता और सवकास 

ग्राम सवकास के सन्दभव में लैंसगक दृसिकोण सवशेष महत्त्व रिता ह।ै मसहलाओ ंकी श्रम भागीदारी, 

स्वास््य सेवाओ ं तक पहुाँि, स्वच्छता ससुवधाएाँ, और सामासजक सनणवयों में भागीदारी अब भी 

असमान बनी हुई ह।ै जीसवका जैसे कायविमों के माध्यम से मसहला स्वयं सहायता समहूों न े

सामासजक पररवतवन की सदशा में कायव सकया ह,ै लेसकन सनणवय-सनमावण की प्रसिया में उनकी 

वास्तसवक आवाज़ अब भी सीसमत ह ै(दशेपांडे, 2015)। 

नालंदा और पसूणवया सजलों के अध्ययन दशावते हैं सक जहााँ मसहलाएाँ संगसठत हैं और सामदुासयक 

संवाद में भाग लेती हैं, वहााँ योजनाओ ंकी पारदसशवता और सियान्वयन में उकलेिनीय सधुार होता 

ह।ै 

सामंती प्रवसृत्तयााँ और सत्ता-संबंध 

सबहार के कई ग्रामीण क्षते्रों में अभी भी सामंती प्रवसृत्तयााँ प्रभावी हैं, जहााँ ज़मींदारी संबंधों की छाया 

पंिायत और प्रशाससनक संरिनाओ ंपर भी सदिती ह।ै जासत और भसूम स्वासमत्व के बीि संबंध 

ग्राम सवकास के संसाधनों के सवतरण को प्रभासवत करते हैं। योजनाओ ं के लाभाथी ियन में 
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भेदभाव, और सशकायत सनवारण तंत्र की सनसष्ट्ियता ऐसे ही शसि-संबंधों का प्रसतसबंब हैं (शमाव, 

2019)। 

ग्राम सवकास की सामासजक न्यायपणूव ककपना तभी साकार हो सकती ह,ै जब नीसतयों का सनमावण 

केवल ऊपर से नीिे की बजाय समदुाय-आधाररत, सहभासगतामलूक और समावेशी तरीके से हो। 

सबहार में सामासजक असमानता, जासतगत संरिना, और लैंसगक भदेभाव को दरू करन े के सलए 

योजनाओ ं में 'सामासजक उत्तरदासयत्व' और 'सशसिकरण की संवेदनशीलता' को कें द्र में रिना 

होगा। 

नवीन नतेतृ्व, जैसे सक मसहला प्रसतसनसध और यवुा पिंायत सदस्य, यसद तकनीकी प्रसशक्षण और 

सामासजक समथवन से यिु हों, तो ग्राम सवकास की प्रसिया में लोकतांसत्रक और न्यायपणूव पररवतवन 

संभव हो सकता ह।ै 

सझुाव और भसवष्ट्य की सदशा 

सबहार के ग्राम सवकास पररदृश्य को सदुृढ और न्यायसंगत बनाने के सलए बहुस्तरीय और 

सहभासगतामलूक रणनीसत की आवश्यकता ह।ै वतवमान में िल रही नीसतगत पहलों के साथ-साथ 

जमीनी यथाथव, सामासजक संरिना, और तकनीकी नवािार को एकीकृत करते हुए आगे की सदशा 

तय की जानी िासहए। सनम्नसलसित सझुाव इस संदभव में सवशेष रूप से प्रासंसगक हैं:  

1. समावेशी नीसत सनमावण की आवश्यकता 

ग्राम सवकास से संबंसधत योजनाओ ंमें अभी तक ‘टॉप-डाउन’ दृसिकोण की प्रधानता रही ह,ै सजससे 

स्थानीय आवश्यकताएाँ और वास्तसवकताएाँ अक्सर नीसत से असंगत हो जाती हैं। अतः यह 

आवश्यक ह ै सक नीसत सनमावण की प्रसिया में ग्रामवाससयों की प्राथसमकताओ,ं अनभुवों और 

स्थानीय ज्ञान को प्रसतसबंसबत सकया जाए। 

जैसा सक अमत्यव सेन (सेन, 1999) ने अपन े‘क्षमता दृसिकोण’ में कहा ह,ै सवकास का सही मापदडं 

लोगों की जीवन क्षमताओ ं में सवस्तार ह,ै न सक मात्र संसाधनों का सवतरण। इसी दृसिकोण से 

योजनाओ ंकी संरिना करनी िासहए, जो स्थानीय सामासजक संदभों को ध्यान में रिती हो। 

2. स्थानीय संस्थाओ ंका सशसिकरण 

ग्राम पिंायतें, मसहला स्वयं सहायता समहू, और सकसान उत्पादक संगठन जैसे संस्थान यसद 

तकनीकी, सवत्तीय और प्रशाससनक प्रसशक्षण से ससुसज्जत सकए जाएाँ, तो वे सवकास योजनाओ ंके 

सशि वाहक बन सकते हैं। 



 
91 

प्रसशक्षण कायविमों में केवल दस्तावेजी प्रबंधन या योजना सनमावण ही नहीं, बसकक सामासजक 

संवाद, नेततृ्व सवकास, और सडसजटल साक्षरता पर भी बल दनेा िासहए (सवश्व बैंक, 2018)। 

सवत्तीय सशसिकरण हते ुसामुदासयक सनवेश सनसध और माइिो िेसडट ससुवधाओ ंका सवस्तार स्वयं 

सहायता समहूों और एफपीओ के सलए सकया जा सकता ह,ै सजससे वे आत्मसनभवर आसथवक इकाइयों 

के रूप में सवकससत हों। 

3. जन संवाद का संस्थानीकरण 

ग्राम सभा का उद्दशे्य केवल योजनाओ ंकी स्वीकृसत नहीं बसकक साववजसनक संवाद और पारदसशवता 

को ससुनसश्चत करना ह।ै सकंत ुव्यावहाररक रूप से कई गााँवों में ये सभाएाँ औपिाररक और सनसष्ट्िय 

रह जाती हैं। 

इन संस्थाओ ंको पनुजीसवत करने के सलए— 

 ग्राम सभा की सनयसमत बैठक ससुनसश्चत करना 

 बैठक का व्यापक प्रिार-प्रसार 

 भागीदारी की न्यनूतम सीमा सनधावररत करना 

 सामासजक अकेंक्षण की असनवायवता 

जैसे उपायों की आवश्यकता ह।ै इससे नागररक सहभासगता बढेगी और प्रशाससनक उत्तरदासयत्व भी 

ससुनसश्चत होगा (झा एवं अन्य, 2017)। 

4. प्रौद्योसगकी का समसुित उपयोग 

सडसजटल िांसत के यगु में सिूना और प्रौद्योसगकी का उपयोग ग्राम सवकास को दक्ष, पारदशी और 

उत्तरदायी बना सकता ह।ै सबहार के अनेक सजलों में ई-गवनेंस, मोबाइल आधाररत सिूना प्रणाली, 

और GPS आधाररत सनगरानी प्रणासलयााँ प्रारंभ की गई हैं, सकंतु इनकी पहुाँि और प्रभाव सीसमत 

रहा ह।ै 

ई-ग्राम स्वराज, सडसजफामव, सकसान कॉल सेंटर, और सडसजटल हकेथ ररकॉडव जैसी पहलों को सशि 

बनाकर ग्रामीण सवकास के सभी आयामों में तकनीक को एकीकृत सकया जा सकता ह ै

(एमईआईटीवाई, 2021)। 

इसमें स्थानीय भाषाओ ंमें मोबाइल एप, सडसजटल सेवा कें द्रों की स्थापना, और सडसजटल साक्षरता 

असभयान सवशेष रूप से प्रभावी ससद् हो सकते हैं। 
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सबहार में ग्राम सवकास की प्रसिया सामासजक सवषमताओ,ं संस्थागत कमजोररयों और नीसतगत 

असंगसतयों से जझूती रही ह।ै अब आवश्यकता ह ै सक ग्राम सवकास को केवल योजनाओ ं के 

सियान्वयन की प्रसिया न मानकर, एक सामासजक पररवतवन पररयोजना के रूप में दिेा जाए। 

यह तभी संभव होगा जब सवकास नीसत— 

 स्थानीय सहभासगता आधाररत हो 

 संस्थानों को सशि करे 

 संवाद को लोकतांसत्रक बनाए, और 

 नवप्रवतवनशील तकनीक से जडु़ी हो। 

इस समसन्वत दृसिकोण के माध्यम से ही सबहार के ग्रामीण समाज में समता, सशसिकरण और सतत 

सवकास की संभावना को साकार सकया जा सकता ह।ै 

सनष्ट्कषव 

सबहार में ग्राम सवकास एक जसटल सामासजक-राजनीसतक प्रसिया रही ह,ै सजसमें नीसतगत प्रयोग, 

प्रशाससनक हस्तक्षपे एवं जन भागीदारी की महत्वपणूव भसूमका रही ह।ै यह प्रसिया केवल योजनाओ ं

या बजट आवंटन से नहीं, बसकक ग्रामवाससयों के सामासजक, आसथवक और सांस्कृसतक पररवतवन से 

मापी जाती ह।ै मनरेगा, जीसवका, हर र्र नल का जल और पंिायती राज सशसिकरण जैसी 

योजनाओ ंन े सवकास के अनेक आयाम िोले हैं, पर उनकी सफलता तभी संभव ह ैजब समदुाय 

स्वयं उन्हें अपनी आवश्यकताओ ंतथा आकांक्षाओ ंके अनरुूप अपनाए। महात्मा गांधी का “ग्राम 

स्वराज” का सविार आज भी इस सदशा का मागवदशवक ह।ै स्थासयत्व, सामासजक समावेशन और 

संवादात्मक लोकतंत्र ग्राम सवकास की प्रमिु धरुी हैं। सबहार जैसे राज्य में, जहााँ जातीय असमानता 

एवं लैंसगक सवभाजन मौजदू हैं, सवकास को सामासजक न्याय से जोड़ना आवश्यक ह।ै नीसतगत 

सस्थरता, स्थानीय सशसिकरण तथा सहभागी दृसिकोण से ही ग्राम सवकास एक सतत सामासजक 

पररयोजना बन सकता ह।ै 
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सार 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम (मनरेगा) का सहमािल प्रदशे में 

सामासजक-आसथवक प्रभावों का अध्ययन यह अध्ययन सहमािल प्रदशे के िंबा, मंडी और ऊना 

सजलों में मनरेगा के अतंगवत दी जा रही मजदरूी के सामासजक-आसथवक प्रभावों का सवशे्लषण करता 

ह।ै इसका उद्दशे्य मजदरूी भगुतान की समयबद्ता, आय एवं व्यय में पररवतवन, मसहला सशसिकरण, 

तथा प्रवास पर योजना के प्रभाव का मकूयांकन करना ह।ै अध्ययन में प्राथसमक और सद्वतीयक 

आंकड़ों के साथ-साथ वणवनात्मक शोध पद्सत का उपयोग सकया गया। सनष्ट्कषों से ज्ञात हुआ सक 

योजना न े ग्रामीण जीवन स्तर, आय में वसृद् और सामासजक समावेसशता को प्रोत्सासहत सकया, 

सवशेषकर िंबा और मंडी सजलों में इसका प्रभाव असधक रहा। मसहलाओ ं की सनणवय क्षमता, 

आत्मसवश्वास और सामासजक भागीदारी में भी उकलेिनीय सधुार दिेा गया। हालांसक, मजदरूी 

भगुतान में दरेी और बाजार मजदरूी की तुलना में कम दरें प्रमिु िनुौसतयााँ हैं। अध्ययन नीसतगत 

सधुारों जैसे सडसजटल भगुतान, मजदरूी दरों में संशोधन और जागरूकता असभयानों की आवश्यकता 

पर बल दतेा ह।ै 

मखु्य शब्द: महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम, आजीसवका सरुक्षा 

प्रस्तावना 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम (मनरेगा), सजसे 2005 में लाग ूसकया गया 

और 2009 में इसके नाम को मनरेगा रिा गया, भारत की सबसे व्यापक और महत्वाकांक्षी 
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सामासजक ककयाण योजना ह।ै यह योजना सवशेष रूप से ग्रामीण भारत के कमजोर और सपछडे़ वगों 

के सलए आजीसवका सरुक्षा प्रदान करन,े रोजगार सजृन को प्रोत्सासहत करन ेऔर सतत ्सवकास के 

सलए स्थानीय संसाधनों के प्रबंधन को सदुृढ करन ेके उद्दशे्य से लाग ूकी गई। 

सहमािल प्रदशे में मनरेगा का सियान्वयन सवसवध भौगोसलक और सामासजक-आसथवक पररसस्थसतयों 

के बीि हुआ ह।ै इससलए इस अध्ययन का उद्दशे्य न केवल मजदरूी के प्रत्यक्ष आसथवक प्रभावों का 

मकूयांकन करना ह,ै बसकक यह समझना भी ह ैसक सकस प्रकार यह योजना ग्रामीण पररवारों के जीवन 

स्तर, सामासजक संरिना, लैंसगक समावेसशता और स्थानीय रोजगार सजृन में योगदान करती ह।ै 

अध्ययन को सहमािल प्रदशे ग्रामीण सवकास संस्थान द्वारा ग्रामीण सवकास सवभाग के सहयोग से 

सकया गया। इस अध्ययन में प्राथसमक और सद्वतीयक डेटा, सरकारी ररपोट्वस, जनगणना आंकडे़ और 

ऑनलाइन डेटाबेस (जैसे https://nrega.dord.gov.in) का समग्र उपयोग सकया गया ह।ै 

मनरेगा की पषृ्ठभसूम और सवशेषताए ं

मनरेगा ग्रामीण पररवारों को प्रसत वषव 100 सदन का रोजगार काननूी रूप से ससुनसश्चत करता ह।ै यह 

योजना ग्रामीण-शहरी असमानताओ ंको कम करन ेऔर सवशेष रूप से अकुशल श्रसमकों के सलए 

रोजगार अवसर प्रदान करन ेपर कें सद्रत ह।ै मखु्य सवशेषताए:ं  

 काननूी असधकार: ग्रामीण वयस्कों को मांग पर 15 सदनों के भीतर रोजगार प्रदान करना, 

अन्यथा बेरोजगारी भत्ता। 

 मजदरूी समानता: परुुष और मसहला दोनों के सलए समान मजदरूी, सजससे लैंसगक समानता को 

बढावा समलता ह।ै 

 सवकेन्द्रीकृत योजना: ग्राम सभा पररयोजनाओ ंका ियन और कायावन्वयन, सजसमें कम से कम 

50% कायव शासमल। 

 पारदसशवता: सामासजक लेिा परीक्षा, दीवार लेिन और प्रबंधन सिूना प्रणाली के माध्यम से 

ससुनसश्चत। 

 सवत्तपोषण: कें द्र सरकार अकुशल श्रसमकों की मजदरूी का 100% और सामग्री व कुशल 

श्रसमकों की लागत का 75% वहन करती ह,ै शेष 25% राज्य सरकार। 

 मसहला सशसिकरण: कम से कम एक-सतहाई लाभासथवयों को मसहलाएं होना असनवायव। 

मनरेगा की इन सवशेषताओ ंसे यह स्पि होता ह ैसक यह योजना न केवल आसथवक सरुक्षा, बसकक 

सामासजक न्याय और लैंसगक समानता ससुनसश्चत करन ेमें भी योगदान करती ह।ै 
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अध्ययन के उद्दशे्य 

 सहमािल प्रदशे के तीन सभन्न भौगोसलक सजलों िंबा, मंडी एवं ऊना में मनरेगा के अतंगवत 

प्रदान की जाने वाली मजदरूी के ग्रामीण पररवारों की आय, उपभोग व्यय और जीवन स्तर पर 

प्रभाव का तुलनात्मक और सवशे्लषणात्मक अध्ययन। 

 मनरेगा के माध्यम से मसहला श्रसमकों की भागीदारी, सनणवयात्मक भसूमका, सामासजक 

जागरूकता और आत्म-सशसिकरण के सवसवध आयामों का समग्र सवशे्लषण। 

 योजना के कायावन्वयन से संबंसधत संरिनात्मक पहलओु ं सवशेषतः मजदरूी भगुतान की 

समयबद्ता, रोजगार के अवसरों की उपलब्धता और प्रवास पर इसके संभासवत प्रभाव का 

मकूयांकन करत ेहुए नीसत सधुार हते ुसाक्ष्य-आधाररत और व्यावहाररक सझुाव प्रस्तुत करना। 

अध्ययन क्षेत्र और शोध पद्सत 

अध्ययन क्षेत्र:  

सहमािल प्रदशे के तीन सजले:  

 िंबा (उच्ि पहाड़ी) 

 मंडी (मध्य पहाड़ी) 

 ऊना (सनम्न पहाड़ी) 

प्रत्येक सजले से दो सवकासिंड िनुे गए और प्रत्येक सवकासिंड से तीन ग्राम पंिायतें। यह क्षेत्र 

350 मीटर से 2150 मीटर की ऊंिाई पर सस्थत ह,ै जो सहमािल प्रदशे के सवसवध भौगोसलक, 

जलवाय ुऔर सामासजक-आसथवक पररसस्थसतयों का प्रसतसनसधत्व करत ेहैं। 

शोध पद्सत 

यह अध्ययन वणवनात्मक प्रकृसत का ह,ै सजसमें प्राथसमक और सद्वतीयक दोनों प्रकार के डेटा का 

समेसकत रूप से उपयोग सकया गया ह।ै सैंपसलंग सडजाइन के तहत साधारण रैंडम सैंपसलंग सवसध 

अपनाई गई, सजसमें प्रत्येक ग्राम पिंायत से 50 उत्तरदाताओ ंका ियन सकया गया। प्राथसमक डेटा 

नवंबर 2023 में प्रसशसक्षत स्वयं सहायता समहू (एसएिजी) के सदस्यों द्वारा संरसित प्रश्नावली के 

माध्यम से एकत्र सकया गया। सद्वतीयक डेटा सवकासिंड सवकास कायावलय, जनगणना 2011 तथा 

वेबसाइट https://nrega.dord.gov.in जैसे स्रोतों से संकसलत सकया गया। प्राि आंकड़ों का 

सवशे्लषण एक्सेल की सहायता से सकया गया। 

https://nrega.dord.gov.in/
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पररणाम और ििाव 

जागरूकता और कायावन्वयन में उच्ि स्तर की भागीदारी दिेी गई। 96.6% उत्तरदाताओ ं को 

मनरेगा के बारे में जानकारी थी, सजसमें 98.7% न ेग्राम पंिायतों से जानकारी प्राि की। रोजगार 

अवसध के संदभव में 89% उत्तरदाताओ ंको 50-100 सदनों का रोजगार समला। मजदरूी भगुतान में 

दरेी की समस्या भी सामन ेआई, केवल 11.52% को 15 सदनों के भीतर भगुतान प्राि हुआ, जबसक 

63.85% को एक महीन ेसे असधक समय बाद। आवास, पररवार संरिना और भसूम की सस्थसत के 

आंकडे़ दशावते हैं सक असधकांश ग्रामीण अपन ेस्वयं के र्रों में रहते हैं, और कृसष उनके आय के 

प्रमिु स्रोत में से एक ह।ै आय में पररवतवन के सवशे्लषण से पता िला सक िंबा में आय वसृद् सबसे 

असधक (60.96%) रही, इसके बाद मंडी (52.28%) और ऊना (31.54%)। मजदरूी आय, 

व्यवसाय और अन्य स्रोतों में भी िंबा का प्रदशवन बेहतर रहा। व्यय में पररवतवन की तुलना से पता 

िला सक मंडी में कृसष और िाद्य उपभोग पर ििव असधक बढा, जबसक िंबा में सशक्षा और 

स्वास््य पर असधक ध्यान सदया गया। मसहला सशसिकरण के संदभव में 97.36% उत्तरदाताओ ंन े

मनरेगा के बाद र्रेल ू आय में वसृद् की सिूना दी। 68.8% न े सनणवय लेन े में भागीदारी में वसृद् 

बताई, और 79.45% न े आत्मसवश्वास में सधुार अनभुव सकया। प्रवास पर प्रभाव के संदभव में 

16.28% उत्तरदाताओ ंन ेरोजगार की तलाश में प्रवास सकया, जबसक 9.94% न ेमनरेगा के कारण 

अपन ेक्षेत्र में लौटकर रोजगार प्राि सकया। 

मजदरूी की तुलना में 79.28% न े मनरेगा में काम करन े को प्राथसमकता दी, और 55.18% न े

मनरेगा की मजदरूी से संतुसि जताई, हालांसक 72.2% न ेमाना सक बाजार की मजदरूी असधक ह।ै 

सझुाव 

अध्ययन के सनष्ट्कषों के आधार पर यह स्पि ह ैसक मनरेगा के प्रभाव को और असधक प्रभावी एवं 

स्थायी बनान े के सलए कुछ नीसतगत और सियान्वयन स्तर पर सधुार आवश्यक हैं। इस संदभव में 

सनम्नसलसित सझुाव प्रस्तुत सकए जा सकते हैं:  

 मजदरूी भगुतान की समयबद्ता में सधुार के सलए सडसजटल भगुतान प्रणासलयों को सदुृढ 

करना। 

 बाजार दरों के अनसुार मनरेगा की मजदरूी दरों का संशोधन। 

 बेरोजगारी भत्ता और 15-सदन के भगुतान सनयम के बारे में जागरूकता असभयानों को बढावा 

दनेा। 

 ग्रामीण क्षेत्रों में कायवस्थलों की पहुिं को बेहतर करना। 
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सनष्ट्कषव  

सहमािल प्रदशे के िंबा, मंडी और ऊना सजलों में सकए गए इस अध्ययन से यह स्पि हुआ सक 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम (मनरेगा) ने ग्रामीण समदुायों के सामासजक 

और आसथवक जीवन पर सकारात्मक प्रभाव डाला ह।ै योजना न ेन केवल ग्रामीण पररवारों की आय 

में वसृद् की, बसकक मसहला सशसिकरण, आत्मसनभवरता और सामासजक भागीदारी को भी 

प्रोत्सासहत सकया। ग्रामीण क्षते्रों में रोजगार के अवसर ससृजत होन े से पलायन की प्रवसृत्त में कमी 

आई। तथासप, मजदरूी भगुतान में सवलंब और बाजार मजदरूी से कम दरें प्रमिु िनुौसतयााँ हैं। अतः 

सडसजटल भगुतान प्रणाली, मजदरूी दर संशोधन तथा जन-जागरूकता असभयानों को सदुृढ करना 

आवश्यक ह।ै 
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सार 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना (मनरेगा) मसहलाओ ंके सलए न केवल एक 

रोजगार योजना ह,ै बसकक यह उनके सामासजक और आसथवक सशसिकरण का भी सशि माध्यम 

बन िकुी ह।ै यह अध्ययन मनरेगा में मसहलाओ ंकी भागीदारी की प्रवसृत्तयों, क्षेत्रीय असमानताओ,ं 

और मसहला सहतैषी नवािारों का सवशे्लषण करता ह।ै आंकड़ों के अनसुार, मसहलाओ ंकी भागीदारी 

दर 2019-20 में 54.78% से बढकर 2022-23 में 56.02% हो गई ह,ै जो योजना में मसहलाओ ं

की सनरंतर व सकारात्मक भागीदारी को दशावता ह।ै दसक्षणी राज्यों में जहााँ मसहला सशसिकरण की 

रणनीसतयााँ बेहतर हैं, वहााँ भागीदारी दर असधक पाई गई, जबसक गंगा के मैदानी क्षेत्रों में यह 

अपेक्षाकृत कम रही। ‘कुडंुबश्री’ जैसे प्रयासों न े यह स्पि सकया ह ै सक सवकें द्रीकृत एवं सलंग-

संवेदनशील प्रबंधन मसहलाओ ं की भागीदारी को प्रभावी बना सकते हैं। यह शोध यह सनष्ट्कषव 

सनकालता ह ैसक मनरेगा मसहला सशसिकरण, सामासजक समावेशन और नवािार की सदशा में एक 

महत्वपणूव कदम ह।ै 

मखु्य शब्द: महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम, मसहला भागीदारी, सामासजक 

सरुक्षा, सतत ्सवकास, सामासजक लेिा परीक्षा 

प्रस्तावना 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम, 2005 (मनरेगा) भारत सरकार द्वारा प्रारंभ 

की गई एक िांसतकारी पहल ह,ै सजसका उद्दशे्य ग्रामीण भारत में आजीसवका सरुक्षा को ससुनसश्चत 
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करना ह।ै यह योजना, सवशेषकर मसहला श्रसमकों के सलए, सामासजक सरुक्षा और आसथवक 

सशसिकरण का एक महत्वपणूव साधन बनकर उभरी ह।ै यह असधसनयम प्रत्येक ग्रामीण पररवार को 

एक सवत्तीय वषव में कम से कम सौ सदनों की गारंटीकृत अकुशल श्रम आधाररत रोजगार उपलब्ध 

करान ेका प्रावधान करता ह।ै मनरेगा का उद्दशे्य केवल रोज़गार उपलब्ध कराना ही नहीं, बसकक 

सतत ्सवकास, पररसंपसत्त सजृन और सामासजक समावेशन को बढावा दनेा भी ह।ै मसहला भागीदारी 

को सवशेष प्राथसमकता दी गई ह ैतासक ग्रामीण मसहलाओ ंको सशि बनान ेकी सदशा में एक मिं 

प्राि हो सके। 

भारत में सामासजक सरुक्षा जाल कायविमों को 1951 में योजना प्रसिया की शरुुआत के साथ ही 

तैयार और लाग ूसकया गया था। इनका मखु्य उद्दशे्य सभी स्तरों पर िाद्य सरुक्षा ससुनसश्चत करना और 

ग्रामीण समदुायों की आजीसवका को सदुृढ करना रहा ह।ै इस लक्ष्य को प्राि करन ेके सलए सवसभन्न 

सरकारों न ेग्रामीण सवकास नीसतयााँ अपनाई,ं सजनका मकसद कृसष उत्पादन को बढाना और साथ ही 

गरीबों, मसहलाओ ं तथा सामासजक और आसथवक रूप से सपछडे़ वगों को लसक्षत ककयाणकारी 

सहायता प्रदान करना रहा ह।ै इन वंसित समदुायों में अनसुसूित जासतयााँ, अनसुसूित जनजासतयााँ, 

भौगोसलक दृसि से दगुवम क्षेत्रों में रहन ेवाले लोग (यहााँ तक सक समदृ् राज्यों में भी), और शहरी 

गरीब शासमल हैं (वैद्यनाथन, 2006)। 

मनरेगा को वषव 2005 में इस उद्दशे्य के साथ लाग ू सकया गया था सक ग्रामीण क्षेत्रों में मजदरूी 

आधाररत रोजगार ससुनसश्चत सकया जाए और ग्रामीण गरीबों, सवशेषकर मसहलाओ ं को सशि 

बनाया जा सके। इस योजना के माध्यम से अब तक करोड़ों मसहलाओ ंको रोजगार समला ह,ै सजससे 

उनकी सामासजक सस्थसत, आत्मसनभवरता और आसथवक सनणवय लेन े की क्षमता में सधुार हुआ ह।ै 

मनरेगा मसहला कें सद्रत योजनाओ ं में अग्रणी रही ह,ै सजसमें मसहलाओ ं को प्राथसमकता दनेे की 

सवसधक गारंटी ह ै(पे्रस सिूना ब्यरूो, 2025)। 

यह अध्ययन मनरेगा में मसहलाओ ंकी भागीदारी से जडेु़ कुछ महत्वपणूव पहलओु ंको उजागर करता 

ह।ै मनरेगा में कायवरत मसहलाओ ंको र्रेल ूकायों के साथ-साथ मजदरूी कायों की दोहरी सजम्मेदारी 

सनभानी पड़ती ह,ै सजससे उनका अवकाश समय र्टता ह ै और बच्िों की दिेभाल में कसठनाई 

आती ह।ै आंध्र प्रदशे की मसहलाए ंइन समस्याओ ंको असधक स्पि रूप से व्यि करती हैं, जबसक 

तेलंगाना में इस तरह की प्रसतसियाए ंअपेक्षाकृत कम दिेन ेको समलीं। इस योजना के माध्यम से 

मसहलाओ ंकी र्रेल ूसनणवय लेन ेकी क्षमता में वसृद् हुई ह,ै सवशेष रूप से सामासजक और आसथवक 

मामलों में। साथ ही यह भी पाया गया सक जब मसहलाए ंकाम पर जाती हैं, तो उनके बच्िे र्रेल ू

कायों में मदद करत े हैं, सजससे बच्िों की सशक्षा की गणुवत्ता प्रभासवत हो सकती ह ै और उच्ि 

सशक्षा के स्तर पर ड्रॉपआउट की संभावना बढ सकती ह(ैसवज एवं अन्य, 2017)। 
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शोध के राज्य-स्तरीय सवशे्लषण से स्पि होता ह ैसक गंगा के मैदानी क्षते्रों के आसथवक रूप से कमजोर 

राज्यों में मसहलाएाँ अभी भी मनरेगा का पयावि लाभ नहीं उठा पा रही हैं। इसके सवपरीत, दसक्षणी 

राज्यों में मसहलाओ ं की भागीदारी असधक पाई गई ह,ै सजसका कारण बेहतर मानव सवकास 

संकेतक, अपेक्षाकृत असधक मजदरूी और कुछ स्थानों पर कायवस्थलों पर बच्िों की दिेभाल की 

बेहतर ससुवधाएाँ हैं जो सक परेू दशे में अपनाई जानी िासहए। सवशेष रूप से केरल में, राज्य सरकार 

द्वारा समसथवत 'कुडंुबश्री' मसहला स्वयं-सहायता समहूों को मनरेगा से जोड़ने के असभनव प्रयास न े

इस योजना को मसहला कें सद्रत बना सदया ह।ै यह समन्वय इस बात की महत्त्वपणूव समझ दतेा ह ैसक 

सवकेसन्द्रत प्रबंधन में मसहलाओ ंकी भागीदारी कैसे सलंग आधाररत बाधाओ ंको कम कर सकती ह ै

और इसे दशेभर में अपनाया जा सकता ह ै(नारायण, 2022)। 

आसथवक और सामासजक रूप से सपछडे़ क्षेत्रों में मसहलाओ ं के सलए यह योजना आजीसवका का 

प्रमिु स्रोत बन गई ह।ै 2024-25 के आंकडे़ दशावते हैं सक कुल श्रसमकों में से 58.1% मसहलाएाँ हैं, 

जो इस योजना में उनकी सवोच्ि भागीदारी को रेिांसकत करता ह ै( सहन्द,ू 2023)। महात्मा गांधी 

राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना (मनरेगा) एक लैंसगक तटस्थ योजना ह।ै असधसनयम के 

प्रावधान के अनसुार, राज्य सरकार सबना सकसी लैंसगक भेदभाव के मजदरूी को काम की मात्रा से 

जोडे़गी। वतवमान में, 59.28 प्रसतशत व्यसिगत सदवस मसहला लाभासथवयों द्वारा ससृजत सकए गए हैं 

(पे्रस सिूना ब्यरूो, 2023)। 

मनरेगा की सरुक्षा प्रणाली को सदुृढ एवं आधसुनक बनाना 

आसथवक सवेक्षण 2023–24 में यह उकलेि सकया गया ह ैसक महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 

गारंटी योजना में गड़बसड़यों और ररसाव को रोकन े के सलए कायव आरंभ होन े से पहल,े कायव के 

दौरान और कायव परूा होन े के बाद सजयो-टैसगगं की जा रही ह ै तथा 99.9% भगुतान नेशनल 

इलेक्रॉसनक मैनेजमेंट ससस्टम के माध्यम से सकए जा रह ेहैं। सवेक्षण के अनसुार, मनरेगा न ेव्यसि-

सदवस सजृन और मसहलाओ ंकी भागीदारी के स्तर पर उकलेिनीय प्रगसत की ह।ै 2019–20 में जहां 

265.4 करोड़ व्यसि-सदवस ससृजत हुए थे, वहीं 2023–24 में यह बढकर 309.2 करोड़ हो गए 

(MIS के अनसुार)। इसी अवसध में मसहला भागीदारी दर 54.8% से बढकर 58.9% हो गई। 

इसके अलावा, आसथवक सवेक्षण यह भी इसंगत करता ह ै सक मनरेगा अब सतत आजीसवका 

सवसवधीकरण के सलए पररसंपसत्तयों के सजृन की सदशा में रूपांतररत हो गया ह।ै इसका प्रमाण ह ैसक 

व्यसिगत लाभासथवयों की भसूम पर सकए गए कायों की सहस्सेदारी, जो 2013–14 में कुल पणूव कायों 

का केवल 9.6% थी, वह 2023–24 में बढकर 73.3% हो गई ह(ैपे्रस सिूना ब्यरूो, 2024)। 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम, 2005 के तहत मसहलाओ ं को 

प्राथसमकता दनेा आवश्यक ह,ै सजससे यह ससुनसश्चत सकया जा सके सक कम-से-कम एक-सतहाई 

लाभाथी मसहलाए ंहों। यह एक लैंसगक समभाव वाली योजना ह,ै जो मसहलाओ ंकी भागीदारी को 
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बढावा दतेी ह,ै जैसे सक मसहला और परुुषों के सलए समान मजदरूी, मसहलाओ ं के सलए अलग 

मजदरूी दर तय करना, श्रमस्थल पर सशशगुहृ, बच्िों के सलए छायादार स्थान, और बाल दिेभाल 

सेवाएं उपलब्ध कराना। राष्ट्रीय ग्रामीण आजीसवका समशन के साथ एकीकृत प्रयास के तहत, 

मसहला मेट की सनयसुि की जा रही ह,ै सजससे मसहलाओ ंकी भागीदारी को और प्रोत्साहन समलता 

ह।ै साथ ही, योजना का उद्दशे्य यह भी ह ैसक लाभासथवयों को उनके सनवास के समीप ही कायव प्रदान 

सकया जाए, सजससे मसहलाओ,ं वदृ्ों और अन्य सीसमत गसतशीलता वाले व्यसियों को ससुवधा हो। 

योजना के अतंगवत श्रमस्थल पर पयेजल, छाया, प्राथसमक उपिार आसद ससुवधाए ंअसनवायव रूप से 

उपलब्ध कराना आवश्यक ह।ै यसद ये ससुवधाए ं उपलब्ध नहीं कराई जाती हैं तो संबंसधत 

असधकाररयों पर दडंात्मक कायववाही का प्रावधान ह।ै इन ससुवधाओ ं की उपलब्धता की जांि 

सनरीक्षणों और सामासजक लेिा परीक्षा के माध्यम से की जाती ह।ै इनके अभाव में सशकायत 

सनवारण तंत्र का सहारा भी सलया जा सकता ह ै(पे्रस सिूना ब्यरूो, 2022)। 

उद्देश्य 

● मनरेगा में मसहलाओ ंकी भागीदारी का आकलन करना, तासक उनके सामासजक और आसथवक 

सशसिकरण पर योजना के प्रभाव को समझा जा सके; 

● सवसभन्न राज्यों में मसहला श्रसमकों की भागीदारी दर में अतंर का सवशे्लषण करना और इसके 

सामासजक व संस्थागत कारणों की पहिान करना; एवं 

● मसहला सहतैषी नवािारों (जैसे मसहला मेट्स, सशशगुहृ, स्वयं सहायता समहूों से समन्वय) का 

अध्ययन करना, जो उनकी सनरंतर व प्रभावी भागीदारी को बढावा दतेे हैं। 

अनसंुधान पद्सत  

यह अध्ययन सद्वतीयक स्रोतों पर आधाररत ह ैऔर इसका उद्दशे्य मनरेगा के अतंगवत मसहलाओ ंकी 

भागीदारी, सामासजक संरक्षण की प्रवसृत्तयााँ, तथा नीसत प्रभावों का सवशे्लषण करना ह।ै अध्ययन में 

भारत सरकार की आसधकाररक वेबसाइटों, आसथवक सवेक्षण 2023–24, तथा प्रासंसगक शोध 

आलेिों और पसत्रकाओ ंसे प्राि आाँकड़ों और दस्तावेजों का गहन सवशे्लषण सकया गया ह।ै 

इस अध्ययन में प्रयिु आंकडे़ वषव 2019–20 से लेकर 2023–24 तक की मसहला भागीदारी दर, 

श्रमसदवसों की संख्या, तथा योजना से जडेु़ सामासजक लाभों पर कें सद्रत हैं। त्यों की पसुि के सलए 

सवश्वसनीय और अद्यतन सरकारी पे्रस सवज्ञसियों, नीसत दस्तावेजों, तथा शोध प्रकाशनों का संदभव 

सलया गया ह।ै डेटा को सारणी, ग्राफ और प्रवसृत्तयों के माध्यम से प्रस्तुत कर वणवनात्मक सवशे्लषण 

सकया गया ह,ै सजससे सनष्ट्कषों की वैधता ससुनसश्चत हो सके। 
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ििाव 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम में मसहलाओ ंकी भागीदारी सामासजक एवं 

आसथवक सशसिकरण की सदशा में एक महत्वपणूव संकेतक के रूप में उभर रही ह।ै सपछले कुछ वषों 

में इस योजना के तहत मसहलाओ ं की सहभासगता दर में सस्थर वसृद् दिेी गई ह।ै नीि े सदए गए 

आंकडे़ सवसभन्न सवत्तीय वषों में मसहला भागीदारी की प्रवसृत्त को स्पि रूप से दशावते हैं:  

 

तासलका 8.1: सपछल ेतीन सवत्तीय वषों तथा 2022-23 (29 जलुाई 2022 तक) के दौरान 

मसहलाओ ंकी भागीदारी 

सवत्तीय वषव मसहला भागीदारी दर (%) 

2019-20 54.78% 

2020-21 53.19% 

2021-22 54.67% 

2022-23 56.02% 

स्रोत: https://www.pib.gov.in/Pressreleaseshare.aspx?PRID=1847394 

उपरोि तासलका -1 से स्पि होता ह ै सक महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना में 

मसहलाओ ंकी भागीदारी सपछले कुछ वषों में लगातार बनी हुई ह ैऔर इसमें धीरे-धीरे सकारात्मक 

वसृद् दिेी गई ह।ै वषव 2019-20 में मसहला भागीदारी दर 54.78% थी, जो इस योजना के तहत 

सनसमवत कुल कायवसदवसों में मसहलाओ ंके योगदान को दशावती ह।ै हालांसक, कोसवड-19 महामारी के 

प्रभाव के कारण 2020-21 में यह भागीदारी दर र्टकर 53.19% हो गई। यह सगरावट उस समय 

की स्वास््य संबंधी सिंताओ,ं लॉकडाउन और र्रेल ू दासयत्वों में वसृद् जैसे कारणों से जडु़ी हो 

सकती ह।ै इसके पश्चात वषव 2021-22 में सस्थसत में सधुार दिेा गया और मसहला भागीदारी दर पनुः 

54.67% तक पहुाँि गई, जो संकेत दतेा ह ैसक मसहलाए ंसफर से योजना के तहत काम में ससिय रूप 

से जडु़न ेलगीं। वषव 2022-23 के प्रारंसभक आंकड़ों (29 जलुाई 2022 तक) के अनसुार यह दर 

और बढकर 56.02% तक पहुाँि गई ह,ै जो इस योजना में मसहलाओ ं की बढती भसूमका और 

सनभवरता को दशावता ह।ै यह प्रवसृत्त स्पि रूप से इसंगत करती ह ै सक मनरेगा ग्रामीण मसहलाओ ंके 

सलए न केवल आजीसवका का एक महत्वपणूव साधन बना हुआ ह,ै बसकक यह उन्हें आसथवक रूप से 

सशि बनान ेका एक सशि उपकरण भी ससद् हो रहा ह।ै 
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नीसतगत सझुाव 

● स्थानीय मसहला नेततृ्व को सदुृढ सकया जाए ‘मसहला मेट्स’ की संख्या में वसृद् कर उन्हें 

प्रसशक्षण प्रदान सकया जाए । 

● कायव स्थलों पर बाल दिेभाल कें द्र  की सनयसमत उपलब्धता ससुनसश्चत हो । 

● सडसजटल लेन-दने और पारदसशवता को और असधक मजबतू सकया जाए तासक भ्रिािार पर रोक 

लग े। 

● प्रसशक्षण कायविमों के माध्यम से मसहलाओ ंको तकनीकी और उद्यमशीलता की जानकारी दी 

जाए । 

● राज्यवार सवशे्लषण कर कमजोर प्रदशवन वाले सजलों में सवशेष हस्तक्षेप सकया जाए । 

सनष्ट्कषव  

मनरेगा न ेग्रामीण मसहलाओ ंके सलए एक सशि सामासजक सरुक्षा तंत्र के रूप में कायव सकया ह।ै 

सपछले कुछ वषों के आंकड़ों से यह ससद् होता ह ैसक योजना के अतंगवत मसहलाओ ंकी भागीदारी में 

लगातार वसृद् हुई ह,ै सजससे उनके आत्मसवश्वास, र्रेल ू सनणवय लेने की क्षमता, और आसथवक 

स्वतंत्रता में भी इजाफा हुआ ह।ै यद्यसप कोसवड-19 के कारण कुछ समय के सलए भागीदारी में 

सगरावट दिेी गई, परंत ु नीसत समथवन और नवािारों के िलते यह दर सफर से बढी। सवशेषकर 

मसहला मेट्स, सशशगुहृ ससुवधा और स्वयं सहायता समहूों के साथ समन्वय जैसे नवािार मसहलाओ ं

की स्थायी भागीदारी ससुनसश्चत करने में सहायक रह ेहैं। हालांसक कुछ राज्यों में अभी भी सामासजक 

और संस्थागत बाधाएाँ बनी हुई हैं, सजन्हें नीसत-सनमावताओ ं को सवशषे रूप से संबोसधत करन ेकी 

आवश्यकता ह।ै समग्र रूप से मनरेगा मसहलाओ ंको आत्मसनभवर बनाने, श्रम में उनकी गररमा बढान े

और समावेशी ग्रामीण सवकास को साकार करन ेका माध्यम बन रहा ह।ै 
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सार 

भारत की ग्रामीण अथवव्यवस्था ससदयों से कृसष, पशपुालन और हस्तसशकप की सत्रआयामी संरिना 

पर आधाररत रही ह।ै आधसुनकीकरण और औद्योगीकरण के साथ इस पारंपररक व्यवस्था में व्यापक 

पररवतवन आया ह,ै सजसके पररणामस्वरूप बडे़ पैमान ेपर ग्रामीण प्रवासन की समस्या उत्पन्न हुई ह।ै 

यह अध्ययन भारत के ग्रामीण क्षेत्रों में आजीसवका के स्रोतों, रोजगार सजृन की सरकारी योजनाओ ं

और प्रवासन के स्वरूप तथा प्रभावों का सवस्ततृ सवशे्लषण प्रस्तुत करता ह।ै अनसंुधान में गणुात्मक 

शोध पद्सत का उपयोग करत ेहुए सद्वतीयक डेटा के आधार पर सवशे्लषण सकया गया ह।ै अध्ययन से 

पता िलता ह ै सक पारंपररक आजीसवका के साधनों से पयावि आय न समलना, कृसष संकट और 

क्षेत्रीय असमानता प्रवासन के मखु्य कारक हैं। महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना, 

प्रधानमतं्री कौशल सवकास योजना और स्टाटवअप इसंडया जैसी सरकारी योजनाए ंरोजगार सजृन में 

महत्वपणूव भसूमका सनभा रही हैं। झारिंड और सबहार के केस स्टडी सवशे्लषण से पता िलता ह ैसक 

मसहला स्वयं सहायता समहूों और ग्राम पंिायतों की पहल से स्थानीय स्तर पर रोजगार के अवसर 

ससृजत हो रह े हैं। अध्ययन एकीकृत आजीसवका रणनीसत, रोजगार सिूकांक के सवकास और 

प्रवाससयों के पनुवावस के सलए व्यापक नीसतगत सझुाव प्रस्तुत करता ह।ै 

मखु्य शब्द: ग्रामीण आजीसवका, प्रवासन, रोजगार सजृन, कृसष संकट, सरकारी योजनाए ं

प्रस्तावना 

भारत की ग्रामीण अथवव्यवस्था ससदयों से एक सत्रआयामी संरिना पर आधाररत रही ह ैसजसमें कृसष, 

पशपुालन और हस्तसशकप मखु्य स्तंभ रह ेहैं। यह पारंपररक आजीसवका व्यवस्था न केवल आसथवक 

आवश्यकताओ ं को परूा करती थी बसकक सामासजक और सांस्कृसतक परंपराओ ं को भी संजोए 
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रिती थी। कृसष ग्रामीण जीवन की आधारसशला रही ह।ै भारत के असधकांश गााँवों में िेती-बाड़ी 

मखु्य व्यवसाय था जो न केवल भोजन की आवश्यकता परूी करता था बसकक स्थानीय बाजार के 

सलए असतररि उत्पादन भी प्रदान करता था। मौसमी फसलों के साथ-साथ ससब्जयों और फलों की 

िेती पररवारों को वषवभर आय का साधन महुयैा कराती थी। कृसष व्यवस्था पणूवतः प्रकृसत पर सनभवर 

थी और पारंपररक ज्ञान एवं तकनीकों का उपयोग करती थी। पशपुालन कृसष के साथ-साथ एक 

महत्वपणूव आसथवक गसतसवसध थी। गाय, भैंस, बकरी, मगुी और अन्य पशओु ंका पालन न केवल 

दधू, मांस और अडंों की आपसूतव करता था बसकक कृसष कायों में भी सहायक होता था। पशओु ंसे 

प्राि गोबर िाद का काम करता था और ईधंन के रूप में भी उपयोग होता था। यह व्यवस्था 

स्वावलंबन और आत्मसनभवरता को बढावा दतेी थी। हस्तसशकप और कुटीर उद्योग ग्रामीण 

अथवव्यवस्था का तीसरा मखु्य र्टक था। कपड़ा बनुाई, समट्टी के बतवन, लकड़ी का काम, धात ुका 

काम, और अन्य पारंपररक सशकप न केवल स्थानीय आवश्यकताओ ंको परूा करत ेथे बसकक दरू-

दराज के बाजारों में भी बेि ेजाते थे। यह कौशल आधाररत व्यवसाय पीढी-दर-पीढी हस्तांतररत होते 

रह ेऔर सामदुासयक एकता को मजबतू बनाते रह।े 

आधसुनकीकरण और औद्योगीकरण के साथ ग्रामीण अथवव्यवस्था में व्यापक पररवतवन आया ह।ै 

यंत्रीकरण न ेमानव श्रम की आवश्यकता को कम कर सदया ह ैसजससे पारंपररक रोजगार के अवसर 

र्टे हैं। बडे़ पैमान ेपर उत्पादन और मशीनीकरण न ेस्थानीय हस्तसशकप उद्योगों को गंभीर िनुौती दी 

ह।ै फैक्टरी में बन े सामान की उपलब्धता और कम कीमत के कारण पारंपररक कारीगरों का 

व्यवसाय प्रभासवत हुआ ह।ै कृसष क्षेत्र में भी मशीनीकरण के साथ-साथ भसूम के टुकडे़ होते जाने से 

छोटे सकसानों की आसथवक सस्थसत कमजोर हुई ह।ै जलवाय ु पररवतवन, असनयसमत मानसनू, और 

बढती उत्पादन लागत न ेकृसष को एक जोसिम भरा व्यवसाय बना सदया ह।ै इसके असतररि, बाजार 

में उसित मकूय न समलना और सबिौसलयों का शोषण सकसानों की समस्याओ ंको और भी बढा दतेा 

ह।ै 

गरीबी ग्रामीण प्रवासन का सबसे प्रमिु कारण ह।ै पारंपररक आजीसवका के साधनों से पयावि आय 

न समलना और मलूभतू आवश्यकताओ ंकी पसूतव में असमथवता लोगों को रोजगार की तलाश में 

शहरों की ओर जान ेपर मजबरू करती ह।ै सशक्षा, स्वास््य और बेहतर जीवन स्तर की तलाश में भी 

लोग गााँव छोड़न ेको सववश होते हैं। कृसष संकट न ेप्रवासन को और भी तेज कर सदया ह।ै फसल की 

बबावदी, प्राकृसतक आपदाए,ं कजव का बोझ और अपयावि ससंिाई व्यवस्था के कारण सकसान अपनी 

भसूम छोड़न ेको मजबरू हैं। छोटे और सीमांत सकसानों की सस्थसत सवशेष रूप से गंभीर ह ैक्योंसक 

उनके पास वैकसकपक आय के साधन सीसमत होते हैं। क्षेत्रीय असमानता भी प्रवासन का एक 

महत्वपणूव कारक ह।ै सवकससत राज्यों और सपछडे़ क्षेत्रों के बीि आसथवक अवसरों की सवषमता लोगों 

को बेहतर अवसरों की तलाश में सवस्थासपत होन ेपर मजबरू करती ह।ै शहरी क्षेत्रों में बेहतर वेतन, 

आधसुनक ससुवधाए ंऔर जीवनयापन के असधक अवसर ग्रामीण यवुाओ ंको आकसषवत करते हैं। इस 
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प्रकार, ग्रामीण आजीसवका की पारंपररक संरिना में आए बदलाव और आसथवक संकट न ेव्यापक 

पैमान ेपर प्रवासन को जन्म सदया ह ैजो भारतीय समाज के सलए एक गभंीर िनुौती बन गया ह।ै 

 

सित्र 9.1: भारतीय ग्रामीण अथवव्यवस्था 

शोध सवसध 

यह अध्ययन गणुात्मक शोध पद्सत पर आधाररत ह।ै अनसंुधान में मखु्यतः सद्वतीयक डेटा का 

उपयोग सकया गया ह ैसजसमें सरकारी ररपोट्वस, नीसत दस्तावेज, शैक्षसणक पसत्रकाओ ंके लेि और 

सांसख्यकीय डेटा शासमल हैं। डेटा संग्रह के सलए सनम्नसलसित स्रोतों का उपयोग सकया गया:  

 राष्ट्रीय नमनूा सवेक्षण संगठन की ररपोट्वस 

 भारत सरकार के ग्रामीण सवकास मंत्रालय के दस्तावेज 

 महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना के डेटा 

 राज्य सरकारों की नीसत ररपोट्वस 

 अतंरावष्ट्रीय और राष्ट्रीय शोध पसत्रकाओ ंके लेि 

सवशे्लषण की पद्सत में तुलनात्मक अध्ययन और केस स्टडी सवशे्लषण शासमल ह।ै झारिंड और 

सबहार राज्यों को केस स्टडी के रूप में िनुा गया ह ैक्योंसक ये राज्य प्रवासन के मखु्य स्रोत क्षेत्र हैं। 

 



 
111 

आजीसवका के प्रमिु स्रोत और उनका पररवतवन 

भारत की ग्रामीण अथवव्यवस्था परंपरागत रूप से कृसष पर आधाररत रही ह,ै परंत ुवतवमान समय में 

इस एकल सनभवरता की अनेक सीमाएाँ स्पि हो रही हैं। सबसे प्रमिु िनुौती कृसष भसूम का लगातार 

र्टता आकार ह,ै जो बढती जनसंख्या और भसूम के सवभाजन के कारण हो रहा ह।ै छोटे और 

सीमांत सकसान, जो कुल कृषकों का 86% हैं, अपनी आजीसवका िलान ेके सलए संर्षव कर रह ेहैं। 

मौसम की मार और जलवाय ुपररवतवन के कारण कृसष उत्पादन में असनसश्चतता बढ रही ह।ै बाढ, 

सिूा, ओलावसृि और अन्य प्राकृसतक आपदाओ ंसे सकसानों की फसलों का नकुसान हो रहा ह।ै 

इसके असतररि, फसलों की उसित मकूय न समलना, मध्यस्थों का शोषण, और बाजार तक पहुिं 

की कमी जैसी समस्याए ं कृसष की लाभप्रदता को कम कर रही हैं। तकनीकी सपछडे़पन और 

आधसुनक कृसष तकनीकों के अभाव में उत्पादकता भी सीसमत ह।ै ससंिाई ससुवधाओ ं की कमी, 

उन्नत बीजों का अभाव, और वैज्ञासनक िाद का उपयोग न करना भी कृसष आधाररत अथवव्यवस्था 

की प्रमिु बाधाए ंहैं। इन सभी कारणों से यह स्पि ह ैसक केवल कृसष पर सनभवर रहना ग्रामीण समदुाय 

के सलए पयावि नहीं ह।ै 

गैर-कृसष क्षेत्र में सवसवध अवसर उपलब्ध हैं जो ग्रामीण अथवव्यवस्था को मजबतू बना सकते हैं। 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम (मनरेगा) इस सदशा में एक महत्वपणूव कदम 

ह।ै यह योजना न केवल रोजगार प्रदान करती ह ैबसकक ग्रामीण क्षेत्रों में बसुनयादी ढांि ेका सवकास 

भी करती ह।ै मनरेगा के तहत जल संरक्षण, सड़क सनमावण, पेड़ लगाना और अन्य सवकास कायव होते 

हैं जो दीर्वकासलक लाभ प्रदान करत ेहैं। स्वयं सहायता समहू मसहलाओ ंके आसथवक सशसिकरण 

का एक प्रभावी माध्यम हैं। ये समहू छोटे उद्यमों को बढावा दतेे हैं, सामसूहक बित को प्रोत्सासहत 

करत े हैं, और माइिो-फाइनेंस के जररए सवत्तीय सहायता प्रदान करत े हैं। हस्तसशकप, िाद्य 

प्रसंस्करण, डेयरी उत्पादन, और अन्य लर् ुउद्योगों के माध्यम से ये समहू आसथवक स्वावलंबन प्राि 

कर रह ेहैं। कुटीर उद्योग ग्रामीण क्षेत्रों में रोजगार का एक महत्वपणूव स्रोत हैं। पारंपररक कारीगरी, 

बनुाई, समट्टी के बतवन, बांस की वस्तुएं, और अन्य हस्तसशकप उत्पादों की बढती मांग ह।ै सरकारी 

योजनाओ ं के माध्यम से इन उद्योगों को तकनीकी और सवत्तीय सहायता समल रही ह,ै सजससे 

उत्पादन की गणुवत्ता और मात्रा में सधुार हो रहा ह।ै ग्रामीण पयवटन एक उभरता हुआ क्षेत्र ह ैजो 

स्थानीय संस्कृसत, प्राकृसतक सुंदरता, और पारंपररक जीवनशैली का लाभ उठाता ह।ै होमस्टे, एग्रो-

टूररज्म, और इको-टूररज्म के माध्यम से ग्रामीण समदुाय असतररि आय प्राि कर सकते हैं। यह न 

केवल आसथवक लाभ प्रदान करता ह ै बसकक स्थानीय संस्कृसत और पयाववरण के संरक्षण में भी 

योगदान दतेा ह।ै 

उद्यसमता मसहला और यवुा सशसिकरण का एक प्रभावी साधन ह।ै मसहलाओ ंके सलए उद्यसमता न 

केवल आसथवक स्वतंत्रता लाती ह ैबसकक सामासजक सस्थसत में भी सधुार करती ह।ै िाद्य प्रसंस्करण, 

ससलाई-कढाई, ब्यटूी पालवर, और सडसजटल सेवाओ ंजैसे क्षेत्रों में मसहलाए ंसफल उद्यमी बन रही हैं। 
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सरकारी योजनाओ ंजैसे मदु्रा योजना, स्टैंड-अप इसंडया, और मसहला उद्यसमता योजना के माध्यम से 

उन्हें आवश्यक सवत्तीय सहायता समल रही ह।ै यवुाओ ंके सलए उद्यसमता सशक्षा और रोजगार के बीि 

एक सेतु का काम करती ह।ै आधसुनक तकनीक और सडसजटल प्लेटफॉमव का उपयोग करके वे 

नवािार कर सकते हैं। ई-कॉमसव, सडसजटल माकेसटंग, मोबाइल ररपेयररंग, और तकनीकी सेवाओ ंमें 

यवुाओ ंकी भागीदारी बढ रही ह।ै सस्कल इसंडया समशन और प्रधानमतं्री कौशल सवकास योजना के 

माध्यम से उन्हें आवश्यक प्रसशक्षण समल रहा ह।ै सनष्ट्कषव रूप में, ग्रामीण अथवव्यवस्था के सवकास 

के सलए कृसष के साथ-साथ गैर-कृसष क्षेत्रों में भी सनवेश और सवकास आवश्यक ह।ै मसहला और 

यवुा उद्यसमता को प्रोत्सासहत करके, और उन्हें उसित सहायता प्रदान करके, हम एक समदृ् और 

स्थायी ग्रामीण अथवव्यवस्था का सनमावण कर सकते हैं। 

रोजगार सजृन की सरकारी योजनाएाँ 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना (मनरेगा) भारत सरकार की सबसे महत्वाकांक्षी 

योजनाओ ंमें से एक ह,ै जो 2005 में शरुू की गई थी। यह योजना प्रत्येक ग्रामीण पररवार के वयस्क 

सदस्यों को वषव में कम से कम 100 सदन का गारंटीशदुा रोजगार प्रदान करती ह।ै इसकी ग्राम स्तर पर 

प्रासंसगकता इससलए महत्वपणूव ह ैक्योंसक यह सीधे तौर पर ग्रामीण गरीबी उन्मलून में योगदान दतेी 

ह।ै यह योजना न केवल आजीसवका सरुक्षा प्रदान करती ह ैबसकक ग्रामीण अवसंरिना के सवकास में 

भी महत्वपणूव भसूमका सनभाती ह।ै मनरेगा के तहत सकए जाने वाले कायों में जल संरक्षण, सिूा 

प्रबंधन, बाढ सनयंत्रण, भसूम सवकास, और ग्रामीण कनेसक्टसवटी शासमल हैं। इन कायों से न केवल 

तत्काल रोजगार समलता ह ै बसकक दीर्वकासलक आसथवक लाभ भी प्राि होते हैं। मसहलाओ ं की 

भागीदारी इस योजना में सवशेष रूप से उकलेिनीय ह,ै जो मसहला सशसिकरण में योगदान दतेी ह।ै 

ग्रामीण क्षेत्रों में यह योजना मजदरूों के पलायन को रोकन ेमें भी सहायक ह।ै 

प्रधानमतं्री कौशल सवकास योजना का उद्दशे्य यवुाओ ं को उद्योग-संगत कौशल प्रसशक्षण प्रदान 

करना ह।ै ग्रामीण क्षेत्रों में इस योजना की प्रासंसगकता इससलए असधक ह ैक्योंसक यहााँ के यवुाओ ंको 

तकनीकी और व्यावसासयक कौशल की कमी के कारण रोजगार के अवसर सीसमत होते हैं। यह 

योजना कृसष, पशपुालन, हस्तसशकप, इलेक्रॉसनक्स, आटोमोबाइल, ररटेल, और हॉसस्पटैसलटी जैसे 

सवसभन्न क्षेत्रों में प्रसशक्षण प्रदान करती ह।ै ग्रामीण यवुाओ ं के सलए यह योजना सवशेष रूप से 

लाभकारी ह ैक्योंसक यह स्थानीय आवश्यकताओ ंके अनसुार कौशल सवकास कायविम संिासलत 

करती ह।ै कृसष आधाररत गसतसवसधयों, पारंपररक हस्तसशकप, और स्थानीय उद्योगों से जडेु़ कौशल 

सवकास के माध्यम से यवुाओ ंको आत्मसनभवर बनान ेमें यह योजना सहायक ह।ै प्रसशक्षण के साथ-

साथ प्रमाणन भी प्रदान सकया जाता ह,ै जो रोजगार की संभावनाओ ंको बढाता ह।ै 

स्टाटवअप इसंडया योजना का उद्दशे्य उद्यसमता को बढावा दनेा ह,ै जबसक मदु्रा योजना सकू्ष्म और लर् ु

उद्यमों के सलए सवत्तीय सहायता प्रदान करती ह।ै ग्रामीण क्षेत्रों में इन योजनाओ ं की प्रासंसगकता 
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इससलए महत्वपणूव ह ै क्योंसक यहााँ पारंपररक व्यवसायों के आधसुनकीकरण और नवीन उद्यमों के 

सवकास की अपार संभावनाए ंहैं। मदु्रा योजना के तहत तीन श्रेसणयां हैं सशश ु(50, 000 रुपय ेतक), 

सकशोर (50, 000 से 5 लाि रुपय े तक), और तरुण (5 से 10 लाि रुपय े तक)। यह योजना 

ग्रामीण क्षेत्रों में छोटे व्यापाररयों, कारीगरों, और सेवा प्रदाताओ ंके सलए सवशेष रूप से उपयोगी ह।ै 

कृसष आधाररत व्यवसाय, पशपुालन, मत्स्य पालन, िाद्य प्रसंस्करण, और हस्तसशकप जैसे क्षेत्रों में 

इन योजनाओ ंका व्यापक उपयोग हो रहा ह।ै स्टाटवअप इसंडया योजना ग्रामीण क्षेत्रों में तकनीकी 

नवािार को बढावा दतेी ह।ै कृसष तकनीक, ग्रामीण स्वास््य सेवा, सशक्षा, और ई-कॉमसव जैसे क्षेत्रों 

में नवीन समाधान सवकससत करन ेमें यह योजना सहायक ह।ै सडसजटल इसंडया के तहत ग्रामीण क्षेत्रों 

में इटंरनेट कनेसक्टसवटी के सवस्तार से इन योजनाओ ंकी प्रभावशीलता और भी बढ गई ह।ै 

प्रवासन: स्वरूप, प्रभाव और सामासजक बदलाव 

भारत में प्रवासन एक जसटल और बहुआयामी सामासजक-आसथवक र्टना ह ैजो दशे के सवकास और 

सामासजक ढांि ेको गहराई से प्रभासवत करती ह।ै मौसमी प्रवासन मखु्यतः कृसष आधाररत होता ह,ै 

जहााँ सकसान और कृसष मजदरू फसल की कटाई, बवुाई और अन्य कृसष गसतसवसधयों के सलए एक 

स्थान से दसूरे स्थान पर जाते हैं। यह प्रवासन ििीय प्रकृसत का होता ह ै और कृसष कैलेंडर के 

अनसुार होता ह।ै उदाहरण के सलए, पंजाब और हररयाणा में धान की रोपाई के समय पवूी उत्तर 

प्रदशे, सबहार और झारिंड से हजारों मजदरू आते हैं। अतंरराज्यीय प्रवासन भारत में सबसे व्यापक 

रूप ह,ै जहााँ लोग रोजगार की तलाश में एक राज्य से दसूरे राज्य में जाते हैं। यह मखु्यतः कम 

सवकससत राज्यों से असधक सवकससत राज्यों की ओर होता ह।ै सबहार, उत्तर प्रदशे, ओसडशा, 

झारिंड और पसश्चम बंगाल जैसे राज्यों से लोग महाराष्ट्र, गजुरात, सदकली, पंजाब और हररयाणा 

जैसे राज्यों में काम करन ेजाते हैं। सनमावण क्षेत्र, सवसनमावण उद्योग, सेवा क्षेत्र और र्रेल ूकाम में इन 

प्रवासी मजदरूों की महत्वपणूव भसूमका ह।ै अतंरराष्ट्रीय प्रवासन में भारत से मखु्यतः िाड़ी दशेों, 

यरूोप, अमेररका, कनाडा और ऑस्रेसलया में लोग जाते हैं। यह दो प्रकार का होता ह ै- कुशल और 

अकुशल श्रसमकों का प्रवासन। कुशल श्रसमकों में इजंीसनयर, डॉक्टर, आईटी प्रोफेशनल और अन्य 

तकनीकी सवशेषज्ञ शासमल हैं, जबसक अकुशल श्रसमकों में मखु्यतः िाड़ी दशेों में काम करन ेवाले 

मजदरू, र्रेल ूकामगार और सेवा क्षते्र के कमविारी शासमल हैं। 

ग्रामीण पररवारों पर प्रवासन का प्रभाव (आसथवक, सामासजक, भावनात्मक) 

ग्रामीण पररवारों पर प्रवासन का आसथवक प्रभाव अत्यंत गहरा ह।ै प्रवासी श्रसमकों द्वारा भेज ेगए धन 

से गााँवों में जीवन स्तर में सधुार होता ह।ै यह धन कृसष में सनवेश, मकान सनमावण, बच्िों की सशक्षा 

और स्वास््य सेवाओ ंमें ििव होता ह।ै कई पररवारों के सलए यह धन मखु्य आय का स्रोत बन गया 

ह,ै सजससे गरीबी में कमी आई ह।ै कृसष की असनसश्चतता और कम आय के कारण प्रवासन एक 

आवश्यक सवककप बन गया ह।ै प्रवासी श्रसमकों की आय से न केवल उनके पररवार की आसथवक 
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सस्थसत सधुरती ह,ै बसकक स्थानीय अथवव्यवस्था भी मजबतू होती ह।ै सामासजक प्रभाव के दृसिकोण 

से प्रवासन न ेग्रामीण समाज की संरिना को बदल सदया ह।ै पारंपररक जासत-आधाररत व्यवसायों में 

पररवतवन आया ह ैऔर सामासजक गसतशीलता बढी ह।ै प्रवासी श्रसमकों को नए सविारों, तकनीकों 

और जीवनशलैी का अनभुव समलता ह,ै सजससे ग्रामीण समाज में आधसुनकीकरण की प्रसिया तेज 

होती ह।ै मसहलाओ ंकी भसूमका में भी बदलाव आया ह,ै क्योंसक परुुषों के प्रवासन के कारण वे र्र 

और िेत की सजम्मेदारी संभालन ेको मजबरू हैं। इससे मसहला सशसिकरण की सदशा में सकारात्मक 

पररवतवन हुए हैं। भावनात्मक प्रभाव की दृसि से प्रवासन पररवारों के सलए िनुौतीपणूव ह।ै पाररवाररक 

अलगाव, बच्िों की दिेभाल में कमी, बजुगुों की अकेलापन की समस्या और पसत-पत्नी के बीि 

दरूी जैसी समस्याए ंउत्पन्न होती हैं। बच्िों पर इसका सवशेष प्रभाव पड़ता ह,ै जो अपन े सपता या 

माता से लंबे समय तक अलग रहते हैं। इससे पाररवाररक ररश्तों में तनाव और मानससक स्वास््य की 

समस्याएं हो सकती हैं। 

प्रवासी श्रसमकों की िनुौसतयााँ और कोसवड-19 के बाद की सस्थसत 

प्रवासी श्रसमकों की मखु्य िनुौसतयों में काम की असनसश्चतता, कम मजदरूी, िराब आवास व्यवस्था, 

स्वास््य सेवाओ ं की कमी, भाषा की समस्या और सामासजक भेदभाव शासमल हैं। उन्हें अक्सर 

स्थानीय लोगों से भेदभाव का सामना करना पड़ता ह ैऔर मलूभतू ससुवधाओ ंसे वंसित रहना पड़ता 

ह।ै काननूी सरुक्षा का अभाव और शोषण की समस्या भी गंभीर िनुौसतयााँ हैं। कोसवड-19 महामारी 

न ेप्रवासी श्रसमकों की ददुवशा को और भी उजागर कर सदया। राष्ट्रीय लॉकडाउन के दौरान लािों 

प्रवासी श्रसमकों को अिानक बेरोजगारी का सामना करना पड़ा और वे अपन ेगााँवों को वापस जान े

के सलए मजबरू हुए। पररवहन ससुवधाओ ंकी कमी के कारण कई श्रसमकों को सैकड़ों सकलोमीटर 

पैदल िलना पड़ा। इस दौरान सरकारी नीसतयों की कसमयााँ स्पि हो गई ंऔर प्रवासी श्रसमकों के सलए 

सामासजक सरुक्षा योजनाओ ंकी आवश्यकता महससू की गई। कोसवड-19 के बाद की सस्थसत में 

प्रवासी श्रसमकों की सस्थसत धीरे-धीरे सधुर रही ह,ै लेसकन अभी भी कई िनुौसतयााँ बनी हुई हैं। 

सरकार न ेप्रवासी श्रसमकों के सलए राष्ट्रीय डेटाबेस बनान,े स्वास््य बीमा योजनाओ ंका सवस्तार 

करन ेऔर आवास ससुवधाओ ंमें सधुार के सलए कदम उठाए हैं। हालांसक, इन नीसतयों के प्रभावी 

कायावन्वयन में अभी भी समय लगगेा। प्रवासी श्रसमकों के असधकारों की सरुक्षा, उनकी सामासजक 

सरुक्षा और ककयाण के सलए एक व्यापक नीसत की आवश्यकता ह ै जो उनकी गररमा और 

मानवासधकारों को ससुनसश्चत करे। 

समाधान और नीसत सझुाव 

भारत की अथवव्यवस्था में ग्रामीण क्षेत्रों की भसूमका अत्यंत महत्वपणूव ह,ै जहााँ दशे की लगभग 

70% जनसंख्या सनवास करती ह।ै इन क्षेत्रों में आजीसवका आधाररत योजनाओ ं का समेकन न 

केवल ग्रामीण सवकास के सलए आवश्यक ह,ै बसकक राष्ट्रीय सवकास की आधारसशला भी ह।ै 
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वतवमान समय में जब कोसवड-19 महामारी के बाद ग्रामीण अथवव्यवस्था में नई िनुौसतयााँ उत्पन्न हुई 

हैं, तो आजीसवका आधाररत योजनाओ ंका प्रभावी सियान्वयन और समेकन और भी आवश्यक हो 

गया ह।ै आजीसवका आधाररत योजनाओ ंके समेकन का मखु्य उद्दशे्य ग्रामीण समदुायों को स्थायी 

और सटकाऊ आसथवक अवसर प्रदान करना ह।ै इसके सलए सवसभन्न सरकारी योजनाओ ंजैसे महात्मा 

गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम, राष्ट्रीय आजीसवका समशन, प्रधानमतं्री मदु्रा 

योजना, और स्वयं सहायता समहू कायविमों के बीि तालमले सबठाना आवश्यक ह।ै इन योजनाओ ं

का एकीकृत दृसिकोण अपनाकर ग्रामीण समदुायों को असधक प्रभावी रूप से लाभासन्वत सकया जा 

सकता ह ै। 

रोजगार सिूकांक और स्थानीय संसाधनों पर आधाररत योजना सनमावण 

 

सित्र 9.2: रोजगार सिूकांक और स्थानीय संसाधन योजना 

ग्रामीण क्षेत्रों में रोजगार सिूकांक का सवकास एक व्यापक प्रसिया ह ैजो स्थानीय संसाधनों की 

पहिान और उनके असधकतम उपयोग पर आधाररत ह।ै प्रत्येक गााँव की भौगोसलक सस्थसत, 

जलवाय,ु समट्टी की गणुवत्ता, जल संसाधन, और पारंपररक कौशल को ध्यान में रिते हुए रोजगार 

के अवसरों की पहिान करना आवश्यक ह।ै उदाहरण के सलए, मैदानी क्षेत्रों में कृसष आधाररत 

उद्योग, पहाड़ी क्षेत्रों में बागवानी और जड़ी-बटूी उत्पादन, तटीय क्षेत्रों में मत्स्य पालन और नमक 

उत्पादन जैसे व्यवसाय सवकससत सकए जा सकते हैं। रोजगार सिूकांक में श्रम की उपलब्धता, 

कुशलता का स्तर, बाजार की पहुिं, और तकनीकी ससुवधाओ ंका आकलन शासमल होना िासहए। 

इसके साथ ही, स्थानीय उद्यसमता की संभावनाओ ं का मकूयांकन भी आवश्यक ह।ै सडसजटल 
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प्लेटफॉमव का उपयोग करके रोजगार सिूकांक को सनयसमत रूप से अपडेट सकया जा सकता ह,ै 

सजससे नीसत सनमावताओ ं को वास्तसवक समय की जानकारी समल सके। स्थानीय संसाधनों पर 

आधाररत योजना सनमावण में समदुासयक भागीदारी ससुनसश्चत करना आवश्यक ह।ै ग्राम सभाओ,ं स्वयं 

सहायता समहूों, और स्थानीय संस्थानों के माध्यम से समदुाय की आवश्यकताओ ं और 

प्राथसमकताओ ं को समझना िासहए। इससे योजनाओ ं की प्रभावशीलता और स्थासयत्व दोनों में 

वसृद् होती ह ै। 

प्रवाससयों के पनुवावस और कौशल उपयोग की नीसत 

कोसवड-19 महामारी के दौरान करोड़ों प्रवासी मजदरूों का अपने गााँवों में वापस लौटना एक 

महत्वपणूव र्टना थी। इस सस्थसत न ेप्रवाससयों के पनुवावस और उनके कौशल के उपयोग की नीसत की 

आवश्यकता को उजागर सकया। प्रवासी मजदरूों के पास सवसभन्न प्रकार के तकनीकी कौशल होते हैं 

जो उन्होंन ेशहरी क्षेत्रों में काम करते समय सीि ेहैं। इन कौशलों का उपयोग करके ग्रामीण क्षेत्रों में 

नए रोजगार के अवसर ससृजत सकए जा सकते हैं। प्रवाससयों के पनुवावस की नीसत में कौशल मैसपंग 

एक महत्वपणूव र्टक ह ै। प्रत्येक प्रवासी के कौशल, अनभुव, और रुसियों का डेटाबेस तैयार करना 

िासहए। इसके आधार पर उन्हें उपयिु रोजगार के अवसर प्रदान सकए जा सकते हैं। सनमावण कायव में 

अनभुवी प्रवासी मजदरूों का उपयोग ग्रामीण अवसंरिना सवकास में सकया जा सकता ह ै । इसी 

प्रकार, मैकेसनक, इलेसक्रसशयन, और अन्य तकनीकी कौशल रिने वाले प्रवाससयों को स्थानीय 

उद्यसमता के सलए प्रोत्सासहत सकया जा सकता ह।ै कौशल उपयोग की नीसत में प्रसशक्षण और 

पनुप्रवसशक्षण कायविमों का समावशे आवश्यक ह।ै ग्रामीण क्षेत्रों की आवश्यकताओ ं के अनसुार 

प्रवाससयों के कौशल को अपग्रेड सकया जाना िासहए। उदाहरण के सलए, पारंपररक कृसष के साथ-

साथ आधसुनक तकनीकों का प्रसशक्षण दकेर उन्हें कृसष उद्यमी बनने के सलए प्रेररत सकया जा सकता 

ह ै। 

एकीकृत दृसिकोण और भसवष्ट्य की संभावनाए ं

ग्राम स्तर पर आजीसवका आधाररत योजनाओ ं के सफल समेकन के सलए एकीकृत दृसिकोण 

अपनाना आवश्यक ह।ै इसमें कें द्र सरकार, राज्य सरकार, स्थानीय प्रशासन, और समदुासयक 

संगठनों के बीि प्रभावी समन्वय स्थासपत करना शासमल ह।ै सडसजटल प्लेटफॉमव का उपयोग करके 

योजनाओ ंकी सनगरानी और मकूयांकन को मजबतू बनाया जा सकता ह।ै सवत्तीय समावेशन भी एक 

महत्वपणूव पहल ूह।ै बैंसकंग सेवाओ,ं बीमा, और िेसडट ससुवधाओ ंकी पहुिं को बढाकर ग्रामीण 

उद्यसमता को बढावा सदया जा सकता ह।ै प्रधानमंत्री मदु्रा योजना जैसी योजनाओ ंके माध्यम से छोटे 

और सकू्ष्म उद्यमों को सवत्तीय सहायता प्रदान की जा सकती ह।ै भसवष्ट्य में, कृसत्रम बसुद्मत्ता और 

मशीन लसनंग का उपयोग करके रोजगार सिूकांक को और भी पररष्ट्कृत बनाया जा सकता ह।ै इससे 

मांग और आपसूतव के बीि बेहतर मैसिंग संभव होगी। जलवाय ुपररवतवन के प्रभावों को दिेते हुए, 
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सटकाऊ और पयाववरण अनकूुल आजीसवका सवककपों पर सवशेष ध्यान दनेा आवश्यक ह ै। अतंतः, 

ग्राम स्तर पर आजीसवका आधाररत योजनाओ ंका समेकन एक सनरंतर प्रसिया ह ैसजसमें नवािार, 

अनकूुलन, और सामदुासयक भागीदारी की आवश्यकता ह।ै इस दृसिकोण से न केवल ग्रामीण गरीबी 

में कमी आएगी, बसकक राष्ट्रीय सवकास में भी महत्वपणूव योगदान समलेगा । 

केस स्टडी  

झारिंड और सबहार के प्रवासी श्रसमकों की सस्थसत: िनुौसतयां और अवसर 

झारिंड और सबहार के प्रवासी श्रसमकों की सस्थसत भारत के आसथवक और सामासजक ढांि ेका एक 

महत्वपणूव सहस्सा ह।ै इन दोनों राज्यों से हर साल लािों लोग बेहतर आसथवक अवसरों की तलाश में 

महाराष्ट्र, गजुरात, सदकली, पंजाब, और दसक्षण भारतीय राज्यों की ओर पलायन करते हैं। इस 

पलायन की मखु्य वजह स्थानीय स्तर पर रोजगार के अवसरों की कमी, कृसष पर सनभवरता, और 

औद्योसगक सवकास की धीमी गसत ह।ै झारिंड के आसदवासी और दसलत समदुायों के लोग मखु्यतः 

सनमावण कायव, कृसष मजदरूी, और फैक्री में काम करन ेके सलए पलायन करत ेहैं। इसी प्रकार सबहार 

के मजुफ्फरपरु, गया, नालंदा, और अन्य सजलों से आने वाले श्रसमक भी इसी तरह के कायों में 

संलग्न होते हैं। इन श्रसमकों की सस्थसत अक्सर िनुौतीपणूव होती ह ैक्योंसक उन्हें उसित मजदरूी नहीं 

समलती, रहन ेकी सस्थसत िराब होती ह,ै और सामासजक सरुक्षा का अभाव होता ह।ै कोसवड-19 

महामारी के दौरान इन प्रवासी श्रसमकों की ददुवशा उजागर हुई जब लािों लोग अपने र्र वापस 

लौटन े को मजबरू हुए। इस संकट न े सरकार और समाज का ध्यान इन श्रसमकों की बसुनयादी 

समस्याओ ं की ओर आकसषवत सकया। वतवमान में सरकार द्वारा प्रवासी श्रसमकों के सलए सवसभन्न 

योजनाओ ंका संिालन सकया जा रहा ह,ै सजसमें कौशल सवकास, रोजगार गारंटी, और वापस आन े

वाले श्रसमकों के सलए स्थानीय रोजगार सजृन शासमल ह ै। 

मसहला स्वयं सहायता समहूों द्वारा संिासलत व्यवसाय: सशसिकरण की नई सदशा 

मसहला स्वयं सहायता समहूों न ेझारिंड और सबहार में आसथवक सशसिकरण की एक नई कहानी 

सलिी ह।ै राष्ट्रीय ग्रामीण आजीसवका समशन के तहत गसठत ये समहू न केवल बित और ऋण के 

माध्यम से मसहलाओ ंकी आसथवक सस्थसत में सधुार ला रह ेहैं, बसकक उद्यसमता और व्यावसासयक 

गसतसवसधयों के क्षेत्र में भी महत्वपणूव भसूमका सनभा रह ेहैं। इन समहूों द्वारा संिासलत व्यवसायों में 

कृसष आधाररत उद्योग, हस्तसशकप, िाद्य प्रसंस्करण, पशपुालन, और सेवा क्षेत्र की गसतसवसधयां 

शासमल हैं। उदाहरण के सलए, झारिंड के गमुला सजले में मसहला समहूों द्वारा संिासलत मगुी पालन 

और बकरी पालन के व्यवसाय न केवल उनकी आसथवक सस्थसत में सधुार ला रह ेहैं, बसकक स्थानीय 

बाजार में प्रोटीन यिु िाद्य पदाथों की आपसूतव भी कर रह ेहैं। सबहार में मसहला स्वयं सहायता समहूों 

द्वारा संिासलत िाद्य प्रसंस्करण इकाइयां, सवशेषकर आम, लीिी, और अन्य फलों का प्रसंस्करण, 

न केवल कृसष अपसशि को कम कर रहा ह ैबसकक सकसानों को उनकी फसल का बेहतर मकूय भी 
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सदला रहा ह।ै इन समहूों द्वारा तैयार सकए गए उत्पादों का सवपणन अब राष्ट्रीय स्तर पर हो रहा ह,ै जो 

इन मसहलाओ ं की उद्यसमता क्षमता का प्रमाण ह।ै हस्तसशकप के क्षेत्र में भी मसहला समहूों का 

योगदान उकलेिनीय ह।ै झारिंड की आसदवासी मसहलाओ ंद्वारा तैयार सकए गए बांस और लकड़ी 

के हस्तसशकप उत्पाद, और सबहार की मसहलाओ ं द्वारा बनाए गए मधबुनी पेंसटंग और अन्य 

पारंपररक सशकप न केवल उनकी सांस्कृसतक सवरासत को संरसक्षत कर रह े हैं बसकक आसथवक 

स्वतंत्रता भी प्रदान कर रह ेहैं । 

सफल ग्राम पंिायत की रोजगार पहल: समदुासयक सवकास का आदशव 

झारिंड के िूंटी सजले की एक ग्राम पिंायत न ेरोजगार सजृन के क्षेत्र में एक अनकुरणीय उदाहरण 

प्रस्तुत सकया ह।ै इस ग्राम पंिायत न े स्थानीय संसाधनों का उपयोग करत े हुए एक समग्र रोजगार 

रणनीसत सवकससत की ह ैजो न केवल प्रवासी श्रसमकों को वापस लौटन ेके सलए प्रेररत कर रही ह ै

बसकक यवुाओ ंको भी स्थानीय स्तर पर रोजगार के अवसर प्रदान कर रही ह।ै इस ग्राम पंिायत की 

पहल में मखु्यतः कृसष आधाररत उद्योगों का सवकास, पशपुालन को बढावा, और वन आधाररत 

उत्पादों का मकूय संवधवन शासमल ह।ै पंिायत न ेस्थानीय यवुाओ ंको कौशल प्रसशक्षण प्रदान करन े

के सलए एक प्रसशक्षण कें द्र की स्थापना की ह,ै जहां मधमुक्िी पालन, मशरूम उत्पादन, और कृसष 

तकनीकी का प्रसशक्षण सदया जाता ह।ै इस पहल की सफलता का मखु्य कारण समदुासयक भागीदारी 

और पारदसशवता ह।ै ग्राम सभा की सनयसमत बैठकों में रोजगार की योजनाओ ंपर ििाव होती ह ैऔर 

स्थानीय लोगों के सझुावों को शासमल सकया जाता ह ै । पंिायत न ेमहात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण 

रोजगार गारंटी योजना का प्रभावी उपयोग करत े हुए न केवल रोजगार के अवसर ससृजत सकए हैं 

बसकक बसुनयादी ढांि ेका सवकास भी सकया ह।ै इस ग्राम पिंायत की एक अन्य उकलेिनीय पहल ह ै

सकसान उत्पादक संगठन की स्थापना, जो स्थानीय सकसानों को उनकी फसल का बेहतर मकूय 

सदलान ेमें सहायक ह।ै इस संगठन के माध्यम से सकसान अपनी फसल को सीधे बाजार में बेि सकते 

हैं और मध्यस्थों की भसूमका को कम कर सकते हैं। इन तीनों पहलओु ंका समग्र प्रभाव झारिंड 

और सबहार के ग्रामीण क्षेत्रों में एक सकारात्मक पररवतवन ला रहा ह।ै प्रवासी श्रसमकों की वापसी, 

मसहला सशसिकरण, और स्थानीय रोजगार सजृन के माध्यम से इन राज्यों में एक नया सवकास 

मॉडल उभर रहा ह ैजो सटकाऊ और समावेशी सवकास की सदशा में महत्वपणूव कदम ह ै। 

सनष्ट्कषव 

भारत की ग्रामीण अथवव्यवस्था आज पररवतवन के एक महत्वपणूव दौर से गजुर रही ह,ै जहााँ पारंपररक 

कृसष-आधाररत आजीसवका के साथ-साथ गैर-कृसष क्षेत्रों का सवस्तार आवश्यक हो गया ह।ै 

प्रवासन, बेरोजगारी और कृसष संकट जैसी िनुौसतयों न ेयह स्पि कर सदया ह ैसक ग्रामीण सवकास के 

सलए बहुआयामी दृसिकोण अपनाना असनवायव ह।ै मसहला स्वयं सहायता समहूों, कौशल सवकास 

योजनाओ,ं और स्थानीय संसाधनों पर आधाररत रोजगार रणनीसतयों ने यह ससद् सकया ह ैसक यसद 
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समदुासयक भागीदारी और नीसतगत समन्वय को सशि बनाया जाए तो आत्मसनभवर ग्रामीण 

अथवव्यवस्था संभव ह।ै भसवष्ट्य की सदशा में एकीकृत आजीसवका योजनाएाँ, प्रवासी श्रसमकों का 

कौशल उपयोग, और नवािार आधाररत उद्यसमता ग्रामीण भारत को सशि, समावेशी और सतत 

सवकास की राह पर अग्रसर कर सकती हैं ।  
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सार 

भारत की असधकांश जनसंख्या ग्रामीण क्षते्रों में सनवास करती ह,ै जहााँ आजीसवका का मखु्य आधार 

कृसष एवं कृसष-आधाररत गसतसवसधयााँ हैं। इन आजीसवकाओ ंकी सवशेषता प्राकृसतक संसाधनों पर 

सनभवरता, परंपरागत कौशल का उपयोग और मौसमी असस्थरता ह,ै सजसके कारण ग्रामीण पररवार 

सनम्न आय, आसथवक असरुक्षा और बेरोज़गारी जैसी समस्याओ ं से जझूते हैं। पररणामस्वरूप, 

पलायन सवशेषकर ग्रामीण से शहरी क्षते्रों की ओर भारत में एक व्यापक प्रवसृत्त बन गई ह।ै पलायन 

के प्रमिु कारणों में सीसमत रोजगार अवसर, भसूमहीनता, गरीबी, प्राकृसतक आपदाएाँ, सामासजक 

असमानताएाँ तथा सशक्षा और स्वास््य जैसी ससुवधाओ ं की कमी शासमल हैं। यद्यसप पलायन से 

पे्रषण रासश द्वारा आय में वसृद् होती ह,ै सकंत ुयह ग्रामीण क्षेत्रों में श्रमशसि के ह्रास और शहरी क्षेत्रों 

में भीड़भाड़, प्रसतस्पधाव और अव्यवसस्थत शहरीकरण जैसी समस्याएाँ उत्पन्न करता ह।ै इस िनुौती 

का समाधान कृसष और गरै-कृसष रोजगार अवसरों के सजृन, कौशल सवकास, स्वरोजगार एवं 

उद्यसमता को प्रोत्साहन, तथा सरकारी योजनाओ ं (जैसे मनरेगा और एनआरएलएम) के प्रभावी 

सियान्वयन में सनसहत ह।ै आधारभतू ससुवधाओ ं सशक्षा, स्वास््य, सड़क, सबजली और सडसजटल 

सेवाओ ंकी उपलब्धता भी पलायन रोकने में सहायक ससद् हो सकती ह।ै अतः ग्रामीण आजीसवका 

का सदुृढीकरण ही स्थायी समाधान ह,ै जो ग्रामीण समाज की सस्थरता और दशे के समग्र सवकास के 

सलए आवश्यक ह ै। 

मखु्य शब्द: ग्रामीण रोजगार, प्राकृसतक संसाधन, कृसष-आधाररत गसतसवसधयााँ, गैर-कृसष 

आजीसवका 
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प्रस्तावना 

ग्रामीण जीवन का आधार आजीसवका ह,ै सजसे उन साधनों, संसाधनों और गसतसवसधयों का 

समचु्िय माना जाता ह,ै सजनके माध्यम से ग्रामीण पररवार अपन ेजीवन-सनवावह तथा भोजन, वस्त्र, 

आवास, सशक्षा और स्वास््य जैसी बसुनयादी आवश्यकताओ ं की पसूतव करते हैं (मीना, 2018)। 

ग्रामीण रोजगार उन अवसरों को सनरूसपत करता ह ै सजनसे आय अथवा मजदरूी प्राि होती ह।ै यह 

रोजगार स्वरूप में सवसवध हो सकता ह ैजैसे - सनयसमत मजदरूी, दसैनक कायव अनसुार मजदरूी, कृसष-

िि आधाररत मौसमी कायव अथवा लर् ु व्यापार और छोटे उद्यमों के रूप में स्वरोजगार (शमाव, 

2016) आसद । ग्रामीण आजीसवका का प्रमिु आधार प्राकृसतक संसाधन हैं, सजनमें भसूम, जल, वन 

और पशधुन मखु्य हैं (दवे, 2019)। असधकांश ग्रामीण पररवार आज भी कृसष और कृसष-आधाररत 

गसतसवसधयों जैसे फसल उत्पादन, पशपुालन, मत्स्य पालन, बागवानी, रेशम उत्पादन और 

मधमुक्िी पालन पर सनभवर हैं। इसके असतररि, गैर-कृसष आजीसवका सवककप जैसे- लर् ुव्यापार, 

दज़ीसगरी, लोहारगीरी, बढईसगरी, सैलून सेवाएाँ, ग्राहक सेवा कें द्र, हस्तसशकप, कुटीर उद्योग, बनुाई-

कढाई तथा लकड़ी एवं बांस उत्पाद सनमावणग्रामीण अथवव्यवस्था में महत्वपणूव योगदान करते हैं । 

सवसवध प्रकार के सदहाड़ी श्रम एवं अन्य स्थानीय रोजगार अवसर भी ग्रामीण पररवारों की आय वसृद् 

में सहायक होते हैं। इस प्रकार, ग्रामीण आजीसवका केवल जीसवका का साधन न होकर, ग्रामीण 

समाज की सामासजक-आसथवक संरिना और सांस्कृसतक धरोहर का भी असभन्न अगं ह ै। 

ग्रामीण आजीसवका की सवशेषताएाँ 

ग्रामीण आजीसवका की मखु्य सवशषेता यह ह ैसक वे परंपरागत प्रथाओ ंऔर स्थानीय संसाधनों पर 

आधाररत होती हैं, सजनमें पररवार के सभी सदस्य भाग लेते हैं। परंतु इनकी सबसे बड़ी सीमा इनका 

मौसमी और असस्थर होना ह ै(शमाव, 2016), सजसके कारण आय कम, आसथवक असरुक्षा असधक 

और स्थासयत्व पर सनरंतर संकट बना रहता ह।ै इसे सबन्दवुार सवस्ततृ रूप से समझते हैं:  

 प्राकृसतक संसाधनों पर सनभवरता- भारत में ग्रामीण आजीसवका का मखु्य आधार भसूम, जल, 

वन एवं पशधुन जैसे प्राकृसतक संसाधन हैं। ग्रामीण पररवारों का एक बड़ा सहस्सा अपनी 

आजीसवका के सलए कृसष, पशपुालन तथा वनोपज पर सनभवर करता ह।ै साथ ही, जलवाय ु

पररसस्थसतयााँ, वषाव के पैटनव और प्राकृसतक आपदाएाँ ग्रामीण आजीसवका की सस्थरता एवं 

सनरंतरता पर प्रत्यक्ष प्रभाव डालती हैं । 

 परंपरागत एवं स्थानीय कौशल का उपयोग- ग्रामीण समदुाय अपनी आजीसवका बनाए रिन े

हते ुपारंपररक प्रणासलयों और स्थानीय कौशलों का उपयोग करत ेहैं। इनमें पारंपररक िेती की 

सवसधयााँ, हस्तसशकप, बनुाई, समट्टी के बतवन तथा बांस एवं लकड़ी की वस्तुओ ं का सनमावण 

शासमल ह।ै महत्वपणूव यह ह ैसक ऐसे कौशल पीढी दर पीढी हस्तांतररत होते हैं, सजससे स्थानीय 

सांस्कृसतक और व्यावसासयक धरोहर संरसक्षत रहती ह ै। 
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 मौसमी एवं असस्थरता- इसके अलावा, कृसष एवं उससे जडु़ी गसतसवसधयााँ स्वभावतः मौसमी 

होती हैं और वषाव तथा मौसम में उतार-िढाव पर काफी हद तक सनभवर करती हैं। 

पररणामस्वरूप, फसल की सवफलता या अपयावि वषाव जैसी पररसस्थसतयााँ आय एवं रोजगार के 

अवसरों में गंभीर व्यवधान उत्पन्न करती हैं। इस संदभव में, ग्रामीण आजीसवका को प्रायः 

असस्थर और असरुसक्षत माना जाता ह ै। 

 पररवार-आधाररत श्रम- ग्रामीण आजीसवका की एक प्रमिु सवशेषता यह ह ै सक आय अजवन 

गसतसवसधयों में पररवार के सभी सदस्य सामसूहक रूप से भाग लेते हैं (राष्ट्रीय ग्रामीण सवकास 

संस्थान, 2021)। परुुषों के साथ-साथ मसहलाएाँ और बच्िे भी िेती, पशपुालन, र्र-आधाररत 

उद्यमों तथा हस्तसशकप में ससिय योगदान करत ेहैं। इस प्रकार की समसन्वत भागीदारी, सजसमें 

श्रम और सजम्मेदाररयों का बंटवारा कर संवहनीय आजीसवका को बनाए रिा जाता ह ै। 

 कम आय और असरुक्षा- ग्रामीण रोजगार प्रायः असंगसठत, अनौपिाररक तथा अकपकासलक 

प्रकृसत का होता ह।ै पररणामस्वरूप, ग्रामीण पररवारों की आय का स्तर शहरी पररवारों की 

तुलना में काफी कम रहता ह।ै साथ ही, सामासजक और आसथवक असरुक्षा की असधकता 

गरीबी की व्यापकता को और गहरा करती ह ैतथा पलायन को बढावा दतेी ह।ै पलायन भारत 

के गााँवों की एक व्यापक तथा गंभीर प्रवसृत्त ह,ै सजससे ग्रामीण आजीसवका की सस्थरता पर 

प्रसतकूल प्रभाव पड़ता ह ै। 

पलायन से आशय 

पलायन को उन व्यसियों या पररवारों की गसतसवसध के रूप में पररभासषत सकया जा सकता है, जो 

अपने स्थायी सनवास स्थान से सकसी अन्य भौगोसलक क्षते्र में अस्थायी या स्थायी रूप से 

स्थानांतररत होते हैं (िंद, 2015)। जब यह स्थानांतरण पररसस्थसतवश या आजीसवका एवं जीवन 

सनवावह की आवश्यकताओ ंके कारण होता ह,ै तो इसे “पलायन” कहा जाता ह।ै ग्रामीण भारत के 

संदभव में, पलायन प्रायः रोजगार के अवसरों की तलाश, आय वसृद्, सशक्षा और स्वास््य सेवाओ ं

तक पहुाँि, तथा जीवन स्तर में सधुार की आकांक्षा से जडु़ा होता ह।ै तथासप, पलायन केवल अवसर 

िोजने का पररणाम नहीं माना जा सकता; यह अक्सर गहरी संरिनात्मक बाध्यताओ ंका प्रसतसबंब 

भी होता ह,ै जैसे सक प्राकृसतक आपदाओ ं के प्रसत संवेदनशीलता, वषाव पर आधाररत कृसष पर 

सनभवरता, भसूमहीनता, गरीबी, ऋणग्रस्तता, और जमी हुई सामासजक असमानताएाँ। सवशेषतः ग्रामीण 

क्षेत्रों से शहरी क्षते्रों की ओर पलायन एक गंभीर प्रवसृत्त ह,ै सजसने न केवल ग्रामीण समाज की 

संरिना और पाररवाररक तान-ेबाने को प्रभासवत सकया ह,ै बसकक शहरी क्षते्रों पर भी अत्यसधक 

जनसंख्या दबाव, रोजगार की प्रसतस्पधाव, अव्यवसस्थत बसस्तयों का सवस्तार तथा संसाधनों पर 

असमान बोझ जैसी जसटल पररसस्थसतयााँ उत्पन्न की हैं ।  
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पलायन के प्रकार 

 ग्रामीण से शहरी पलायन- इसमें व्यसियों या पररवारों का गांवों से शहरो की ओर स्थानांतरण 

शासमल ह,ै मखु्यतः बेहतर रोजगार अवसर, उच्ि आय, और सशक्षा एवं स्वास््य जैसी 

ससुवधाओ ंतक बेहतर पहुाँि प्राि के सलए सकया जाता ह ै।  

 ग्रामीण से ग्रामीण पलायन- ग्रामीण से ग्रामीण पलायन तब होता ह ैजब व्यसि या पररवार 

सकसी अन्य गांव में स्थानांतररत होते हैं, आमतौर पर इस तरह का पलायन कृसष मजदरूी, 

मौसमी कायव या अन्य आजीसवका-संबंधी गसतसवसधयों के सलए सकया जाता ह ै।  

 मौसमी पलायन- मौसमी पलायन का तात्पयव सवशेष अवसध के सलए रोजगार हते ु अस्थायी 

स्थानांतरण से ह,ै जैसे ईटं-भट्टा में कायव करना, फसल कटाई के मौसम में श्रम करना, या अन्य 

समय-सीसमत कायव।  

 स्थायी पलायन- स्थायी पलायन में व्यसियों या पररवारों का अपने मलू गांव या सनवास स्थान 

से पणूव रूप से स्थानांतरण शासमल होता ह,ै यह पलायन अक्सर स्थायी रोजगार, बेहतर जीवन 

स्तर, या सामासजक-आसथवक दबावों के कारण सकया जाता ह ै। 

पलायन के प्रमिु कारण 

भारत में पलायन सवसभन्न कारणों से उत्पन्न होता ह,ै सजन्हें मखु्य रूप से पााँि श्रेसणयों में वगीकृत 

सकया जा सकता ह:ै  

 आसथवक कारण – ग्रामीण क्षेत्रों में रोजगार सीसमत, कृसष पर वषाव सनभवर, भसूमहीनता और 

असस्थर आय के कारण लोग बेहतर आजीसवका की तलाश में शहरों की ओर पलायन करत े

हैं। गरीबी और ऋणग्रस्तता भी इसे बढावा दतेी हैं । 

 प्राकृसतक कारण – सिूा, बाढ, भकंूप, ििवात जैसी प्राकृसतक आपदाएाँ तथा जलवाय ु

पररवतवन कृसष को प्रभासवत कर ग्रामीणों को वैकसकपक आजीसवका की तलाश पर मजबरू 

करत ेहैं। 

 सामासजक कारण – सववाह, पररवाररक जडु़ाव, जातीय या सामासजक भेदभाव व असमानताएाँ 

लोगों को अपन ेस्थान छोड़न ेके सलए प्रेररत करती हैं।  

 राजनीसतक कारण – यदु्, दगं,े सांप्रदासयक तनाव, आतंकवाद या शासन असंतुलन सरुसक्षत 

स्थानों की ओर पलायन को मजबरू करता ह ै। 
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 ससुवधाओ ंकी कमी – सशक्षा, स्वास््य, बसुनयादी ढााँि ेऔर अन्य सेवाओ ंकी कमी ग्रामीणों 

को शहरी क्षेत्रों की ओर आकसषवत करती ह ै(राष्ट्रीय ग्रामीण सवकास संस्थान, 2021)। 

पलायन के प्रभाव 

पलायन का प्रभाव सद्वआयामी (सकारात्मक & नकारात्मक) होता ह,ै जो व्यसि, पररवार, ग्रामीण 

क्षेत्र तथा शहरी क्षेत्र, सभी पर पड़ता ह।ै मखु्यतः 

I. ग्रामीण क्षेत्रों पर प्रभाव- 

नकारात्मक: श्रमशसि (यवुा वगव) का ह्रास होता ह,ै कृसष उत्पादन पर प्रसतकूल प्रभाव पड़ता ह ैतथा 

पाररवाररक सवर्टन और सामासजक संरिना में असंतुलन उत्पन्न होता ह।ै 

सकारात्मक: पे्रषण रासश (पलायनकतावओ ंके द्वारा कमा कर पररवार को भेजी गयी रासश) के माध्यम 

से आय में वसृद् तथा ग्रामीण पररवारों की उपभोग क्षमता और सनवेश में सधुार होता ह ै। 

II. शहरी क्षेत्रों पर प्रभाव- 

नकारात्मक: रोजगार की प्रसतस्पधाव और अनौपिाररक क्षेत्र का सवस्तार, झगु्गी-बसस्तयों का सवकास 

होता ह ैऔर अव्यवसस्थत शहरीकरण तथा संसाधनों और बसुनयादी ससुवधाओ ंपर दबाव पड़ता ह।ै 

सकारात्मक: सस्ती श्रमशसि की उपलब्धता सनरंतर रहती ह ैतथा शहरी अथवव्यवस्था में योगदान 

और सवसवधता बनी रहती ह ै। 

पलायनकतावओ ंपर प्रभाव- अवसर समलन ेपर आय, सशक्षा एवं जीवनस्तर में सधुार होता ह ैपरंत,ु 

अनेक बार शोषण, असरुक्षा, अस्वास््यकर पररसस्थसतयााँ और सामासजक बसहष्ट्करण का सामना 

करना पड़ता ह ै। 

ग्रामीण आजीसवका और पलायन का अतंसंबंध   

भारत के ग्रामीण जीवन में आजीसवका, रोजगार और पलायन एक-दसूरे से गहराई से जडेु़ हुए तत्व 

हैं। ग्रामीण जनसंख्या का असधकांश सहस्सा आज भी कृसष और कृसष-आधाररत गसतसवसधयों पर 

सनभवर ह,ै जो स्वभावतः मौसमी और असनसश्चत हैं। सीमांत भसूम, ससंिाई की कमी, कम उत्पादन 

और बाजार तक सीसमत पहुाँि के कारण ग्रामीण आजीसवका असस्थर बनी रहती ह।ै 

आजीसवका के सीसमत साधन → रोजगार की कमी → पलायन में वसृद् → ग्रामीण श्रमशसि में 

कमी → कृसष उत्पादन पर असर → पनुः आजीसवका संकट 

रोजगार के सीसमत अवसर, अधरोजगारी और अकप आय की सस्थसत लोगों को बेहतर आजीसवका 

की तलाश में शहरी क्षेत्रों की ओर पलायन के सलए पे्रररत करती ह।ै यह पलायन मखु्यतः आसथवक 

असरुक्षा और ग्रामीण क्षेत्रों में सवकास के असंतुलन का पररणाम ह।ै पलायन के प्रभाव दोहरे होते हैं 
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ग्रामीण क्षते्रों में श्रमशसि की कमी और सामासजक संरिना का कमजोर होना, तथा शहरी क्षते्रों में 

अवसंरिनात्मक दबाव और असंगसठत श्रम बाजार का सवस्तार। इस प्रकार ग्रामीण आजीसवका की 

असस्थरता, सीसमत रोजगार और पलायन एक परस्पर सनभवर िि बनाते हैं।  

ग्रामीण रोजगार और आजीसवका संवधवन के उपाय  

सबसे पहल,े कृसष और कृसष-आधाररत आजीसवका को सदुृढ बनाना आवश्यक ह ै(ससंह, 2017)। 

इसके सलए सकसानों को आधसुनक तकनीकों से जोड़ना, ससंिाई ससुवधाओ ं का सवस्तार करना, 

फसल सवसवधीकरण और मकूय संवधवन को बढावा दनेा आवश्यक ह।ै इसके असतररि, डेयरी, 

मत्स्य पालन, बागवानी और मधमुक्िी पालन जैसी गसतसवसधयों से ग्रामीण पररवारों की आय में 

वसृद् की जा सकती ह ै। 

इसके साथ ही, ग्रामीण गरै-कृसष रोजगार के अवसर बढाना भी आवश्यक ह।ै हस्तसशकप, हथकरर्ा, 

बनुकरी, ग्रामीण पयवटन और लर्-ुमध्यम उद्योग को प्रोत्सासहत करके गााँवों में वैकसकपक रोजगार 

ससृजत सकया जा सकता ह।ै कौशल सवकास और स्वरोजगार भी पलायन रोकन े में महत्वपणूव 

भसूमका सनभाते हैं। ग्रामीण यवुाओ ंऔर मसहलाओ ंको कौशल प्रसशक्षण प्रदान कर उन्हें स्वरोजगार 

और उद्यसमता के अवसर सदए जाने िासहए। ग्रामीण स्वरोजगार प्रसशक्षण संस्थान जैसे संस्थानों के 

माध्यम से बैंसकंग ससुवधाओ,ं ऋण और सवत्तीय सहायता तक उनकी पहुाँि आसान बनाना भी 

जरूरी ह ै। 

सरकारी योजनाओ ं का प्रभावी सियान्वयन भी अत्यंत महत्वपणूव ह।ै ग्रामीण क्षेत्रों में रोजगार 

उपलब्ध कराने हतेु मनरेगा, राष्ट्रीय ग्रामीण आजीसवका समशन), प्रधानमंत्री कौशल सवकास योजना 

(ग्रामीण सवकास मतं्रालय, 2020) और स्टाटवअप इसंडया जैसी योजनाओ ंका पारदशी और प्रभावी 

सियान्वयन होना िासहए । 

साथ ही, आधारभतू ससुवधाओ ं का सवकास आवश्यक ह।ै सड़क, सबजली, पेयजल, सशक्षा, 

स्वास््य और सडसजटल सेवाओ ंकी उपलब्धता से ग्रामीण लोग अपन ेगााँव में ही जीवनयापन करना 

पसंद करेंगे। इसके असतररि, सामासजक सरुक्षा और श्रसमक संरक्षण, जैसे पेंशन, बीमा, िाद्यान्न 

सरुक्षा, सरुसक्षत कायव वातावरण, ग्रामीणों की सववशता को कम कर पलायन रोकन ेमें सहायक होंगे। 

सनष्ट्कषव 

ग्रामीण आजीसवका का सदुृढीकरण केवल ग्रामीण समाज की सस्थरता के सलए नहीं, बसकक दशे के 

समग्र सामासजक-आसथवक सवकास और शहरी क्षते्रों पर दबाव कम करने के सलए भी असनवायव ह।ै 

इस प्रकार, ग्रामीण आजीसवका और रोजगार सजृन के समग्र उपाय ग्रामीण समाज को सस्थर बनाए 

रिन,े शहरी क्षेत्रों पर दबाव कम करने और दशे के समग्र सामासजक-आसथवक सवकास में योगदान 

दनेे में महत्वपणूव भसूमका सनभाते हैं, इससलए ग्रामीण आजीसवका और रोजगार सजृन के माध्यम से 
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पलायन को रोकना अत्यंत आवश्यक ह।ै इस िनुौती का समाधान कृसष और गरै-कृसष रोजगार 

अवसरों के सजृन, कौशल सवकास, स्वरोजगार एवं उद्यसमता को प्रोत्साहन, तथा सरकारी 

योजनाओ ं (जैसे मनरेगा और एनआरएलएम) के प्रभावी सियान्वयन में सनसहत ह।ै आधारभतू 

ससुवधाओ ं जैसे- सशक्षा, स्वास््य, सड़क, सबजली और सडसजटल सेवाओ ं की उपलब्धता भी 

पलायन रोकने में सहायक ससद् हो सकती ह।ै अतः ग्रामीण आजीसवका का सदुृढीकरण ही स्थायी 

समाधान ह,ै जो ग्रामीण समाज की सस्थरता और दशे के समग्र सवकास के सलए आवश्यक है । 
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झारिडं में सवकें द्रीकरण एवं स्वशासन में जनजातीय समदुाय  

की सस्थसत 
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सार 

झारिंड परेू दशे में अपने सवशेष जनजातीय संस्कृसत, त्यौहार, भाषा एवं परंपराओ ंके सलए सवख्यात 

ह ै। इस राज्य में कुल 32 जनजासत समदुाय सनवास करती ह,ै जो राज्य की कुल जनसंख्या का 29% 

हIै अनसुसूित जनजासत समदुाय की राजनीसतक भागीदारी को बढान ेएवं स्वशासन को सदुृढ करने 

के सलए 73वां संसवधान संशोधन 1992 के माध्यम से पंिायती राज व्यवस्था लाग ू की गई । 

जनजातीय समदुाय की परंपराओ ंएवं जल जंगल जमीन की रक्षा हतेु पेसा असधसनयम 1996 एवं 

वन असधकार असधसनयम 2006 भी बनाया गया परंतु असधसनयमों की जसटल संरिना एवं 

जागरूकता की कमी के कारण आज भी यह समदुाय वंसित हैं । उि शोध में समसश्रत सवसधयो का 

उपयोग कर पंिायत िनुाव में अनसुसूित जनजासत की भसूमका एवं सस्थसत का पता लगाने का 

प्रयास सकया गया ह ैइस शोध लेि के माध्यम से झारिंड के जनजातीय समाज की पिंायती राज 

संस्था, स्वशासन, सामासजक-आसथवक सस्थसत का वणवन सकया गया हIै साथ ही स्वशासन को 

धरातल पर सदुृढ करन ेएवं जनजासतयों की राजनीसतक भागीदारी बढान ेहते ुआवश्यक सझुाव भी 

दशावए गए हैं । 

मखु्य शब्द: जनजासत समदुाय, पंिायत, स्वशासन, पेसा असधसनयम, झारिंड 

प्रस्तावना 

स्वतंत्रता के पश्चात से ही भारत सरकार न ेग्रामीण सवकास के सलए कई महत्वाकांक्षी योजनाओ ंको 

लाग ूसकया सजसमें पंिवषीय योजनाओ ंका भी सवशेष महत्व ह ैI सद्वतीय पंिवषीय योजना (1956-

61) का उद्दशे्य ग्रामीण क्षेत्रों में सामासजक और आसथवक जीवन में िांसत लाना और पंिायत को इस 
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पररवतवन के सलए उत्तरदाई सनकाय के रूप में स्थासपत करना था । बरला (2017) सवकें द्रीकरण और 

स्थानीय शासन गरीब लोगों को सशि बनान ेऔर सहभागी सनयोजन के माध्यम से सतत आसथवक 

सवकास को बढावा दने ेके सलए अत्यंत महत्वपणूव ह ै। 1993 में भारतीय संसवधान में 73वां संशोधन 

के बाद पंिायती राज को संवैधासनक मान्यता प्राि हुई, जो स्थानीय स्वशासन व्यवस्था को सदुृढ 

करन ेके िम में एक समल के पत्थर जैसा हIै सवशेष कर झारिंड जैसे राज्य जहां 26.2% जनजासत 

सनवास करती ह ैएवं 75.95% लोग ग्रामीण क्षेत्र में सनवास करते हैं । सन 2000 में सबहार से अलग 

होन ेके बाद झारिंड राज्य बना परंतु लंबे संर्षव और बसलदान के उपरांत झारिंड में पंिायती राज 

व्यवस्था लाग ूकरन ेमें 10 वषव लग गए । पहली बार झारिंड में पिंायती राज असधसनयम 2001 

बना और पहला िनुाव 2010 में हुआ । आज 21वीं सदी में भी प्रिरु मात्रा में संसाधन एवं 

सांस्कृसतक सवरासत से पररपणूव झारिंड राज्य में गरीबी, बेरोजगारी, पलायन आसद अनेक गंभीर 

समस्याएं सवद्यमान ह ै। इस सस्थसत में पंिायती राज व्यवस्था में िनु ेगए स्थानीय जनप्रसतसनसधयों पर 

ग्रामीण एवं सामासजक सवकास, स्वशासन एवं अपन ेसवकास का ढांिा स्वयं बनान ेकी महत्वपणूव 

सजम्मेदारी होती ह ै। िनु ेहुए प्रसतसनसध सरकार द्वारा बनाए जा रह ेग्रामीण सवकास की नीसतयों एवं 

योजनाओ ंको बनान ेएवं उसे लाग ूकरन ेमें सामान्य मानवी और सरकार के बीि एक पसुलया का 

कायव करत े हैंI राज्य में प्राकृसतक संसाधनों और सांस्कृसतक समसृद् की प्रिरुता के बावजदू, 

आसदवासी समदुायों को गरीबी, बेरोजगारी, सनरक्षरता और अपयावि आवास जैसी गंभीर िनुौसतयों 

का सामना करना पड़ता ह।ै सीसमत स्थानीय रोजगार के अवसरों और आधसुनक कौशल के अभाव 

के कारण, हर साल बड़ी संख्या में आसदवासी परुुष और मसहलाएाँ बेहतर आजीसवका की तलाश में 

झारिंड से दसूरे राज्यों में पलायन करत ेहैं। भारत में लगभग 2.6 लाि पंिायतें हैं, सजनमें 31.5 

लाि िनु े हुए प्रसतसनसध हैं। इनमें लगभग 46% मसहलाए ं हैं । इसके अलावा, यह प्रणाली 

अनसुसूित जनजासतयों (एसटी), अनसुसूित जासतयों (एससी) और अन्य सपछड़ा वगव (ओबीसी) 

जैसे समाज के कमजोर वगों को भी व्यापक प्रसतसनसधत्व प्रदान करती ह।ै भारत के संसवधान में 73वें 

संशोधन के तहत संसवधान में भाग IX (अनचु्छेद 243) जोड़ा गया। इस संशोधन के पररणामस्वरूप 

पंिायतों की तीन-स्तरीय प्रणाली स्थासपत की गई, सजसमें अनसुसूित जनजासतयों (एसटी), 

अनसुसूित जासतयों (एससी) और मसहलाओ ंके सलए सीटों के आरक्षण का प्रावधान सकया गया। 

पंिायती राज मंत्रालय की स्थापना 27 मई 2004 को की गई थी सजसका सनम्न मखु्य उद्दशे्य ह:ै  

 संसवधान के भाग IX के सियान्वयन की सनगरानी करना,  

 संसवधान की पांिवीं अनसुिूी वाले क्षेत्रों में “ पिंायतों के प्रावधान (अनसुसूित क्षेत्रों में 

सवस्तार) असधसनयम, 1996 (पेसा असधसनयम)” का सियान्वयन करना, और 

 संसवधान के भाग IX-A के अनचु्छेद 243D के तहत सजला योजना ससमसतयों को 

सियाशील बनाना ।  
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िूंसक असधकांश कायववासहयााँ, जैसे सक काननू बनाना, राज्य सरकारों के असधकार क्षेत्र में आती हैं, 

इससलए मंत्रालय पिंायतों के कायों में सधुार के अपने लक्ष्यों को मखु्यतः नीसतगत हस्तक्षपे, 

जनजागरूकता, क्षमता सनमावण, प्रेरणा और सवत्तीय सहायता के माध्यम से प्राि करन े का प्रयास 

करता ह ै । संसवधान के अनचु्छेद 243G में यह प्रावधान ह,ै सक पंिायतों को स्थानीय आसथवक 

सवकास और सामासजक न्याय के सलए योजनाए ंबनानी और उन्हें लाग ू करनी िासहए। अनचु्छेद 

243ZD सजला योजना ससमसत की स्थापना का प्रावधान करता ह,ै सजसका कायव ग्रामीण क्षेत्रों की 

पंिायतों द्वारा तैयार की गई योजनाओ ंऔर शहरी क्षेत्रों की नगर सनकायों द्वारा बनाई गई योजनाओ ं

को एकीकृत कर सजला स्तर की समेसकत योजना तैयार करना ह।ै संसवधान का भाग IX दशे के 

असधकांश क्षेत्रों में लाग ूहोता ह,ै लेसकन संसवधान के अनचु्छेद 243M के अनसुार कुछ क्षेत्रों को 

इससे छूट प्राि ह।ै इनमें नगालैंड, मेर्ालय और समजोरम राज्य तथा असम, मेर्ालय, सत्रपरुा और 

समजोरम के जनजातीय क्षेत्र शासमल हैं। 

 सवत्त वषव 2023-24 के दौरान पिंायती राज मंत्रालय का कुल व्यय ₹1016.42 करोड़ (सजसमें 

सभी योजनाए ंऔर ससिवालय सेवाए ंशासमल हैं), सजसमें से ₹980.63 करोड़ की रासश का उपयोग 

इस सवत्तीय वषव में सकया गया ह।ै संसवधान के अनचु्छेद 243M(1) के तहत, अनसुसूित क्षेत्रों और 

अनचु्छेद 244 के िंड (1) और (2) में उकलेसित जनजातीय क्षेत्रों को संसवधान के भाग IX के 

प्रावधानों से छूट दी गई ह।ै हालांसक, अनचु्छेद 243M(4)(b) संसद को यह असधकार दतेा ह ैसक 

वह काननू बनाकर भाग IX के प्रावधानों को उन अनसुसूित क्षेत्रों और जनजातीय क्षेत्रों पर लाग ू

कर सकती ह ैI  

पवूव अध्ययन की समीक्षा 

सत्यम (2013), झारिंड में पंिायती राज पर शोध के उपरांत इन्होंन ेपाया सक झारिंड बनन ेके 

दशक बाद पहली बार 2011 में ऐसतहाससक रूप से झारिंड के पंिायत िनुाव में 55% सीटों पर 

मसहलाए ंिनुी गई। परंत ुकुछ पढहा व्यवस्था के असतररि असधकतर सीटों पर वही प्रसतसनसध िनु े

गए सजनके पररवार राजनीसतक रूप से ससिय थेI झारिंड के ज्यादातर सहस्से जहां मसहलाएं 

प्रसतसनसध जीत कर आई उनके बीि पंिायत की शसि और असधकारों की जानकारी का अभाव 

पाया गया । सनः संदहे पिंायत िनुाव स्वशासन की राह में प्रशंसनीय कायव ह ैपरंत ुइससे सिुारू रूप 

से िलन ेहते ुलगातार भ्रिािार के सिलाफ मकूयांकन की व्यवस्था बनानी होगी साथ ही यह समय 

की मांग ह ैसक झारिंड में पेसा असधसनयम को लाग ूसकया जाना िासहए।  

सकंडो एवं भौसमक (2019), इन्होंने अपन ेअध्ययन में पाया सक झारिंड में सवशेष कर जनजासत 

बाहुकय क्षेत्र में स्वशासन की पररककपना परेू रूप से तभी िररताथव हो सकती ह ै जब (पेसा 

असधसनयम 1996) पणूव रूप से लाग ू सकया जाएगा । इस असधसनयम के लाग ूहोन े से झारिंड के 

अनसुसूित जनजासतयों को अपने पंिायत के वन उत्पाद, िसनज और अन्य प्राकृसतक संसाधनों पर 
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स्वासमत्व प्राि होगा । सजसके माध्यम से वह इनका उपयोग एवं प्रबंधन कर सकें ग,े परंत ु पेसा 

असधसनयम और वन असधकार असधसनयम को लाग ूकरन ेकी योजना महज कुछ कागजों तक ही 

ससमट कर रह गई हIै राज्य सरकार को जनजातीय सवकास के सलए असधकार आधाररत सवकास की 

योजना को अपनाना िासहए । 

तासलका 11.1 : पंिायत प्रसतसनसधयों की संख्या एवं सलंगानपुात 

 

 

 

 

सिूनादाताओ ं

का सववरण 

राज्य सजला प्रिंड पंिायत प्रसतसनसध कुल मसहला परुुष 

 

 

 

झारिंड 

 

 

 

रांिी 

 

 

कांके 

सजला पररषद 

सदस्य 

2 1 1 

पंिायत ससमसत 

सदस्य 

3 2 1 

सदस्य 8 4 4 

मसुिया 7 4 3 

 

 

ओरमांझी 

सजला पररषद 

सदस्य 

2 1 1 

पंिायत ससमसत 

सदस्य 

3 2 1 

सदस्य 8 4 4 

मसुिया 7 4 3 

(स्रोत- शोधाथी द्वारा सनसमवत) 

 

प्रसाद (2023), इन्होंन ेअपन ेअध्ययन के माध्यम से बताया सक ग्राम सभा को सदए गए असधकार 

का उपयोग जानकारी के अभाव में लोग नहीं कर पाते हैं । अतः राज्य सरकार को कें द्र और राज्य के 

असधसनयमों को स्थानीय भाषा जैसे संथाली, कुरुि, मुंडारी, नागपरुी, सदरी और िोरठा आसद में 

अनवुाद कर स्थानीय लोगों तक पहुिंान ेका कायव करना िासहएI पंिायत को सवत्त आयोग द्वारा 

सदए जाने वाले आसथवक सहयोग को सनरंतर उपलब्ध कराना िासहएI स्वशासन की नीसतयों को 

सनम्न स्तर से उच्ि स्तर तक लाग ूकरना िासहए तभी जाकर के इसका वास्तसवक लाभ स्थानीय 

लोगों को समल पाएगा ।  
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रॉय (2024), इन्होंन ेअपन ेशोध में पाया सक आज भारत 75 वां स्वतंत्रता सदवस पर आजादी का 

अमतृ महोत्सव मना रहा ह ैऔर इस उपलक्ष में भारत सरकार न ेपिंायत में कई गसतसवसधयों को 

आकार दने ेका सनणवय सलया ह ै । पंिायती राज व्यवस्था धरातल पर प्रशाससनक गसतसवसधयों को 

लाग ूकरन ेके क्षेत्र में एक मील का पत्थर ह ै। आज भारत में लगभग 6, 64369 गांव ह ैऔर इन 

गांवों को सदुृढ करन ेमें पंिायती राज संस्था की सबसे महत्वपणूव भसूमका ह ै । सत्रस्तरीय पंिायती 

राज व्यवस्था में अनसुसूित जासत, जनजासत एवं मसहलाओ ंकी भागीदारी भारतीय गणतंत्र को और 

असधक मजबतू बनाती ह।ै 

शोध सवसध - उपरोि शोध की प्रकृसत सवशे्लषणात्मक हIै उि शोध पणूव रूप से प्राथसमक और 

सद्वतीयक आंकड़ों पर आधाररत ह ै । सद्वतीयक आंकड़ों का संकलन सवसभन्न पसु्तक, जनवल, 

समािार पत्र, शोध आलेि एवं इटंरनेट के उपयोग से संकसलत सकया गया ह।ै प्राथसमक आंकड़ों के 

संकलन हतेु पंिायत िनुाव 2022 में िनु ेहुए 40 जनजातीय समदुाय के जनप्रसतसनसधयों का ियन 

सकया गया हIै झारिंड राज्य के रांिी सजला के कांके एवं ओरमांझी प्रिंड से 20-20 सिूना 

दाताओ ंका ियन सकया गया ह ै। उपरोि सिूना दाताओ ंसे प्रश्नावली, अवलोकन, फोकस्ड ग्रपु 

सडस्कशन एवं साक्षात्कार सवसध के माध्यम से सिूना संकसलत सकया गया ह ै। 

1. झारिंड में जनजासत समदुाय- झारिंड एक जनजातीय बाहुकय राज्य हIै 2011 जनगणना के 

अनसुार राज्य में कुल 86.4 लाि जनजासत सनवास करत ेहैं जो राज्य के कुल जनसंख्या का 26% 

ह ै। झारिंड में जनजासतयों की अपनी सवशेष भाषाएाँ, रीसत-ररवाज, त्यौहार और परंपरा पाई जाती ह ै

। कई लोग जीव-वादी धमव का पालन करत ेहैं, प्रकृसत की पजूा करत ेहैं और सरहुल तथा कमाव जैसे 

त्यौहार मनाते हैं जो कृसष िि का प्रतीक और वन आत्माओ ंका सम्मान हIै छऊ और झमूर जैसे 

नतृ्य के रूप में अपनी परंपराओ ंऔर सामासजक जीवन की असभव्यसि करत ेहैं । परंपरागत रूप से 

यह समदुाय प्रकृसत के बीि संबंध सबठात ेहुए कृसष, सशकार, वन संरक्षण आसद का कायव करत ेहैंI 

झारिंड में 32 जनजासतयााँ सनवास करती हैं, सजनमें से आठ को सवशेष रूप से सरुसक्षत जनजासत 

समहूों (PVTG) के रूप में वगीकृत सकया गया ह।ै 

तासलका 11.2: झारिंड की 32 जनजासतयााँ 

असरु 

बैगा 

बंजारा 

बथडुी 

बेसदया 

सबंसझया 

भसूमज 

कोल 

िेरो 

गोंड 

गोराईट 

हो 

करमाली 

तुरी 

संथाल 

पहासड़या 

िाररया 

िरवार 

िोड 

सकसान 

कोरा 

कोरवा 

लोहरा 

महली 

मुंडा 

सौररया पहासड़या 

सावरा (सओरा) 

सबरहोर 

माल पहासड़या 

सिक बड़ाईक 

सबरसजया(सबंसझया) 

उरााँव (कुरुि) 

2.1 भारत सरकार के द्वारा पंिायतों के प्रावधान (अनसुसूित क्षेत्रों तक सवस्तार) असधसनयम, 1996 

भारतीय संसवधान के पांिवी अनसुिूी में वसणवत भारत के जनजातीय सजलों में जनजासतयों को स्व-
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शासन का असधकार समल सके इससलए पेसा असधसनयम बनाया गया । 1992 में भाग (IX) को 

संसवधान में एक नई अनसुिूी (XI) के साथ जोड़ा गया सजसमें पिंायत के कायावत्मक मदो के 

अतंगवत 29 सवषय शासमल सकए गए । 73वां और 74 वां संसवधान संशोधन के बाद पांिवी 

अनसुिूी में ससम्मसलत जनजातीय क्षेत्रों में स्वशासन के ढांि ेमें एक बड़ा अतंराल उभर कर आया, 

इन क्षेत्रों में संवैधासनक सरुक्षा की आवश्यकता को समझते हुए 1996 में सदलीप ससंह भरूरया के 

नेततृ्व में एक ससमसत का गठन हुआ । इस ससमसत के सझुावों के आधार पर पंिायत (अनुसूसित 

क्षेत्रों तक सवस्तार) (पेसा) असधसनयम 1996 बनाया गया सजसमें जनजातीय समदुाय के मान्यताओ ं

रीसत-ररवाज, परंपराओ ंके सम्मान हते ुशासन की एक सवसशि प्रणाली शरुू हुई । पेसा असधसनयम 

के तहत ग्राम सभा को कई सवशेष असधकार एवं शसियां दी गई हैं जैसे:  

 अपन ेजनजातीय समदुाय की परंपराओ ंएवं सांस्कृसतक सवरासत का संरक्षण करना  

 स्थानीय समस्याओ ंका सनराकरण करना  

 सामासजक संपसत्त का उपयोग, रिरिाव एवं प्रबंधन करना  

 भसूम हस्तांतरण की रोकथाम करना  

 ग्रामीण बाजार का प्रबंधन करना  

 प्राकृसतक संसाधनों जैसे जल, जंगल, जमीन आसद का प्रबंधन करना  

 योजना, पररयोजना बनान ेएवं लाग ूकरन ेमें सहभासगता सनभाना  

 लर् ुवन उत्पादन पर स्वासमत्व आसद कई अन्य जनजासत असधकार ससम्मसलत ह ै। 

 

तासलका 11.3: झारिंड राज्य में पणूवतः एवं आंसशक रूप से पेसा आच्छासदत क्षेत्र 

 

 

 

 

 

 

िम 

संख्या 

सजला प्रिंड ग्राम पंिायत 

1 रांिी 18 303 

2 िूंटी 6 86 

3 गमुला 12 159 

4 लोहरदगा 7 66 

5 ससमडेगा 10 94 
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पणूवतः आच्छासदत 

क्षेत्र 

6 पवूी ससंहभमू 11 231 

7 पसश्चमी ससंहभमू 18 216 

8 सरायकेला िरसावां 8 136 

9 दमुका 10 206 

10 जामताड़ा 6 118 

11 पाकुड़ 6 128 

12 लातेहार 9 115 

13 सासहबगंज 9 166 

 

आंसशक 

आच्छासदत क्षेत्र 

14 गोड्डा 2 35 

15 गढवा 1 10 

16 पलाम ू 1 2 

 कुल  135 2074 

(स्रोत- (पेसा) असधसनयम 1996) 

झारिंड में पांिवी अनसुिूी (पेसा) में 16 सजला, 131 प्रिंड, 2074 पंिायत एवं 16022 गांव 

ससम्मसलत ह ै। 

2.2 अनसुसूित जनजासत एवं अन्य पारंपररक वन सनवासी (वन असधकारों की मान्यता) असधसनयम 

या वन असधकार असधसनयम, 2006 - अपन ेव्यापक वन क्षेत्र और समदृ् जैव सवसवधता के कारण 

झारिंड को “वनों की भसूम” के रूप में जाना जाता ह ै। सारंडा, एसशया का सबसे बड़ा साल वन, 

झारिंड में सस्थत ह ै। झारिंड का वन क्षेत्र राज्य के कुल भौगोसलक क्षेत्र का 29.61% ह,ै जो 23, 

605 वगव सकलोमीटर के बराबर ह।ै इसमें आरसक्षत वन (18.58%), संरसक्षत वन (81.28%), और 

अवगीकृत वन (0.14%) ससम्मसलत हैं । वन असधकार असधसनयम, वन में रहन ेवाले अनसुसूित 

जनजासतयों और अन्य पारंपररक वनवाससयों के पारंपररक भसूम और संसाधनों पर काननूी असधकार 

को मान्यता दतेा ह,ै जो सनम्न प्रकार से ह:ै 

 सपसढयों से रह रह ेवनवासी को भसूम पर स्वासमत्व का असधकार 

 स्थानीय शासन को सशि बनाना  
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 वन संरक्षण एवं जैव सवसवधता का प्रबंधन  

 वन उत्पाद के उपयोग एवं प्रबंधन का असधकार  

 सामदुासयक वन संसाधन के संरक्षण एवं प्रबंधन का असधकार  

2.3 झारिंड पंिायत राज असधसनयम 2001 - यह असधसनयम झारिंड में पंिायत राज व्यवस्था 

को स्थासपत एवं सनयंसत्रत करन ेके सलए बनाया गया इसका मखु्य उद्दशे्य ग्राम स्तर तक शसि का 

सवकें द्रीकरण कर स्वशासन एवं लोकतंत्र को मजबतू करना ह ैअसधसनयम के कुछ प्रमिु सवशेषताए ं

सनम्न प्रकार से हैं: 

 असधसनयम के तहत सत्रस्तरीय पंिायत प्रणाली में ग्राम पिंायत, पंिायत ससमसत एवं सजला 

पररषद के रूप में गसठत ह ै। 

 ग्राम पंिायत आसथवक सवकास और सामासजक न्याय के सलए योजना बनाती ह ै एवं इससे 

संबंसधत योजनाओ ंको लाग ूकरने का काम करती ह ै। 

 कर लगान ेएवं पंिायत का धन संग्रह हते ुसनसध का गठन कर सकती ह ै। 

 पंिायती राज संस्था की कुल सीटों में 50% सीट मसहलाओ ंके सलए आरसक्षत हैं । 

 पंिायती राज संस्था में बजट लेिा और सवत्तीय लाभ के सलए प्रत्येक 5 वषव में सवत्त आयोग 

का गठन करन ेका प्रावधान ह ै। 

 पंिायत राज संस्था में ग्राम सभा सबसे मखु्य इकाई होती ह ैजहां सवकास की योजनाए ंबनाई 

जाती ह ैएवं बजट की समीक्षा की जाती ह ै। 

3. झारिंड में पंिायती राज व्यवस्था - भारतीय संसवधान के अनचु्छेद 243 डी के तहत िनुाव में 

अनसुसूित जासत एवं अनसुसूित जनजासत को आरक्षण सदया जाता ह ै। 73वां संसवधान संशोधन के 

तहत पिंायती राज में 33% सीधे तौर पर मसहला आरक्षण का प्रावधान ह ैपरंत ुसवशेषासधकार का 

उपयोग करके झारिंड में 50% मसहला आरक्षण लाग ूसकया गया ह ै। वाडव सदस्य, मसुिया, सजला 

पररषद सदस्य एवं पंिायत ससमसत सदस्य (सरपिं) प्रत्यक्ष िनुाव से िनु ेजाते हैंI साथ ही पंिायत 

स्तर पर उप मसुिया, प्रिंड स्तर पर प्रमिु और उप प्रमिु तथा सजला स्तर पर सजला पररषद अध्यक्ष 

एवं सजला पररषद उपाध्यक्ष अप्रत्यक्ष िनुाव से िनु े जाते हैंI पंिायत को आसथवक सवकास एवं 

सामासजक सरुक्षा से संबंसधत योजना बनान ेका असधकार होता हIै ग्राम सभा के माध्यम से योजना 

बनाना एवं उसे लाग ूकरन ेहतेु असधकार प्राि होते हैंI कें द्र सरकार एवं राज्य सरकार के द्वारा सवत्त 

आयोग के माध्यम से पंिायत को सवकास कायों के सलए धनरासश उपलब्ध कराई जाती ह।ै 
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स्रोतः झारिण्ड पंिायती राज असधसनयम, 2001 

सित्र 11.1: झारिण्ड पंिायती राज संगठनात्मक ढांिा 

 

झारिंड राज्य िनुाव आयोग के अनसुार झारिंड राज्य में (सजला पंिायत) सजला स्तर पर 24 

प्रसतसनसध, (पंिायत ससमसत) प्रिंड स्तर पर 259 प्रसतसनसध और (ग्राम पंिायत) ग्राम स्तर पर 

4418 प्रसतसनसध ह ै।  

उपरोि तासलका से स्पि होता ह ैसक झारिंड में पंिायती राज िनुाव के कुल सीटों में 33% सीटें 

अनसुसूित जनजासतयों के सलए आरसक्षत हैं । सजला पररषद सदस्य की कुल सीटों में 33%, पंिायत 

ससमसत सदस्य की कुल सीटों में 33%, वाडव सदस्य की कुल सीटों में 32% एवं ग्राम पिंायत की 

कुल सीटों में 52% सीटें जनजातीय समदुाय के सलए आरसक्षत रिी गई ह ै। 
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स्रोत: झारिंड राज्य िनुाव आयोग 

सित्र 11.2: झारिंड पिंायत िनुाव में अनसुसूित जनजासत आरक्षण 

पररणाम एवं पररििाव  

पंिायत राज संस्था में जनजातीय समदुाय की भसूमका को गहराई से समझन ेएवं सिूना एकसत्रत 

करन ेके सलए रांिी सजले के िनु ेहुए जनप्रसतसनसधयों से सवसभन्न सवषयों पर सिुना एकसत्रत की गई 

सजसके पररणाम सजस प्रकार से हैं । 

70
52

65
74

30
48

25 26

0

20

40

60

80

            
          
     

                    
     

      

                 

     
      

स्रोत: प्राथसमक आंकडों  पर आधाररत 

सित्र 11.3: झारिंड पिंायत िनुाव 2022 में ियसनत जनप्रसतसनसधयों का मत 
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उपरोि ग्राफ से यह स्पि होता ह ैसक 70% सिूना दाताओ ंन ेयह स्वीकार सकया सक पंिायती राज 

व्यवस्था के कारण जनजासत समदुाय का सामासजक एवं सांस्कृसतक सवकास हुआ ह ैपरंत ु 30% 

सिूना दाताओ ंका मानना ह ैसक सामासजक सांस्कृसतक स्तर पर कोई प्रभाव नहीं पड़ा ह ै। आसथवक 

सवकास से संबंसधत प्रश्नों पर 52% जनप्रसतसनसधयों न े हामी भरी सक सपछले कुछ वषों में उनका 

आसथवक सवकास ससुनसश्चत हुआ ह ैपरंत ु48% जन प्रसतसनसधयों न ेकोई आसथवक सवकास के न होन े

की बात कही ह ै।  

राजनीसतक भागीदारी के सवषय पर 65 प्रसतशत मतदाताओ ंका समथवन इस बात पर ह ैसक पंिायत 

राज्य संस्था के कारण जनजातीय समदुाय के बीि राजनीसतक जागरूकता एवं भागीदारी बढी ह,ै 

वही 25% जनप्रसतसनसधयों का मानना ह ैसक कोई राजनीसतक भागीदारी नहीं बढी ह ै। स्वशासन के 

सवषय पर 74% जनप्रसतसनसध सहमत ह ैपरंत ु26% सदन प्रसतसनसधयों का मानना ह ैसक स्वशासन के 

सवषय में कोई सवशेष बदलाव नहीं दिेन ेको समलता ह ै। 
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स्रोत: प्राथसमक आंकडों  पर आधाररत 

सित्र 11.4: पंिायत िनुाव में ियसनत जनप्रसतसनसधयों की जानकारी 

उपरोि ग्राफ से यह स्पि होता ह ैसक 20% प्रसतसनसधयों को पेसा असधसनयम के सवषय में जानकारी 

ह ैवही 80% जनप्रसतसनसध को पसेा असधसनयम की कोई सवषय जानकारी नहीं ह ै । वन असधकार 

असधसनयम संबंसधत जागरूकता ससफव  25% जनप्रसतसनसधयों को ह ैसाथ ही 75% जनप्रसतसनसध इस 

असधसनयम के प्रावधानों से अनसभज्ञ पाए गए । पंिायती राज असधसनयम के सवषय में पछून े पर 

75% जनप्रसतसनसधयों न ेस्वीकार सकया सक उन्हें इससे संबंसधत जानकारी ह ैपरंत ु25% प्रसतसनसध 

बनन ेके बाद भी इस असधसनयम के प्रावधानों से अनसभज्ञ ह ै। 
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सनष्ट्कषव एवं सझुाव 

झारिंड में आसदवासी समदुाय के सशसिकरण के सलए अनसुसूित क्षेत्रों में पेसा और वन असधकार 

असधसनयम का प्रभावी सियान्वयन अत्यंत महत्वपणूव ह ै। हालांसक इन काननू का उद्दशे्य स्वशासन 

ससुनसश्चत करना और भसूम एवं प्राकृसतक संसाधनों पर जनजासतयों के असधकार की रक्षा करना ह ै

परंत ु धरातल पर सियान्वयन अपयावि सदिाई पड़ता ह ै । साथवक पररवतवन लान े के सलए ग्राम 

सभाओ ंको सदुृढ बनाना, पारंपररक शासन संरिनाओ ंको बढावा दनेा और असधकार आधाररत 

सवकास का दृसिकोण अपनाना आवश्यक ह ै। उसित सवकें द्रीकरण और समावेशी नीसतयों के साथ 

जनजातीय समदुाय सतत सवकास में ससिय भागीदार बन सकते हैं जो सतत ् सवकास लक्ष्य के 

अनरुूप ह,ै तभी सामासजक न्याय, आसथवक सस्थरता और पयाववरणीय सस्थरता को वास्तसवक रूप से 

सरकार सकया जा सकता ह ै। सनष्ट्कषव एवं सझुाव झारिंड दशे का एक ऐसा राज्य ह ैसजसे प्रकृसत न े

अपने संसाधन जल जंगल जमीन एवं िसनज आसद का वरदान प्राि ह ै इन संसाधनों पर पहला 

असधकार ससदयों से उनकी पजूा प्रबंधन एवं रक्षा करने वाले स्थानीय सनवाससयों का होना िासहए 

सवशेष कर उन जनजातीय समदुाय का सजसका परूा जीवन िि ही इन संसाधनों से जडु़ा हुआ ह ै। 

कें द्र और राज्य में झारिंड के अनसुसूित जनजासतयों की सामासजक आसथवक सांस्कृसतक और 

राजनीसतक सवकास एवं भागीदारी को सदुृढ करने हतेु कई असधसनयम बनाए हैं परंत ुइन असधसनयमों 

को पणूवत लाग ूकरन ेके राह में कई समस्याएं भी सवद्यमान ह।ै स्वशासन को सदुृढ करने हतेु पेसा 

असधसनयम बनाया गया परंतु आज भी झारिंड में असधसनयम लाग ूनहीं हो पाया ह ै। वन असधकार 

असधसनयम बनान े के पश्चात भी वन उत्पाद वन संसाधन के उपयोग एवं प्रबंधन के में कई बार 

जनजातीय समदुाय एवं प्रशासन के बीि मतभदे दिेने को समलते हैं।  

पंिायती राज संस्था में आरक्षण के माध्यम से अनसुसूित जनजासत की भागीदारी ससुनसश्चत हुई ह।ै 

सवशेष कर मसहलाओ ं की राजनीसतक भागीदारी बहुत सकारात्मक ह।ै यद्यसप जनप्रसतसनसधयों के 

बीि सशक्षा असधसनयम एवं शसियों की जानकारी का अभाव दिेन ेको समलता ह।ै पंिायती राज 

संस्था स्वशासन को सदुृढ करने में एवं समाज के वंसित वगव को राजनीसतक असधकार राजनीसतक 

भागीदारी को बढान े में एक बहुत ही सकारात्मक प्रयास ह।ै समय-समय पर जनप्रसतसनसधयों को 

असधसनयम संबंसधत एवं क्षमता संवधवन हते ुप्रसशक्षण की व्यवस्था की जानी िासहए पिंायत िनुाव 

में प्रत्याशी बनने हते ु एक न्यनूतम सशक्षण योग्यता लाग ू करनी िासहए। साथ ही सशसक्षत एवं 

प्रसशसक्षत यवुाओ ं को राजनीसतक व्यवस्था में जोड़न े का प्रावधान का प्रयास होना िासहए तब 

जाकर स्वशासन का मलू उद्दशे्य िररताथव हो सकता ह।ै 
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सार 

ग्राम पिंायत सवकास योजना एक सहभागी और समावेशी योजना सनमावण प्रसिया ह,ै सजसका 

उद्दशे्य ग्राम स्तर पर उपलब्ध संसाधनों का समसुित उपयोग करते हुए सतत और समग्र सवकास 

ससुनसश्चत करना ह।ै यह प्रसिया पारदसशवता, जवाबदहेी और समदुाय आधाररत सनगरानी को बढावा 

दतेी ह,ै सजससे ग्रामीण क्षते्रों में प्रभावी और सटकाऊ सवकास संभव हो पाता ह ैयह लेि समदुाय की 

भागीदारी के साथ एक सहभागी ग्राम पंिायत सवकास योजना तैयार करने की सदशा में मागवदशवन 

प्रदान करता ह।ै इस योजना में ग्राम सभा की ससिय भागीदारी, सहतधारकों की क्षमता सनमावण, और 

रेिा सवभागों के समन्वय के माध्यम से स्थानीय आवश्यकताओ ंकी पहिान कर योजनाओ ंका 

सनमावण सकया जाता ह।ै ग्राम पंिायत सवकास योजना न केवल सवकेन्द्रीकृत शासन को सशि करता 

ह,ै बसकक सतत ् सवकास लक्ष्यों को स्थानीय स्तर पर लाग ू करन ेका माध्यम भी बनता ह।ै इसमें 

िरणबद् प्रसिया की स्पि रूपरेिा दी गई है, सजससे सवकास की सजम्मेदारी समदुाय स्वयं वहन 

करता ह।ै यह दृसिकोण लेिक के अनभुवों पर आधाररत ह ैऔर उपयिु अनकूुलन के साथ अन्य 

क्षेत्रों में भी सफलतापवूवक लाग ूसकया जा सकता ह।ै 

मखु्य शब्द: ग्राम पिंायत सवकास योजना, समग्र सवकास, पारदसशवता, जवाबदहेी और समदुाय 

आधाररत सनगरानी 

प्रस्तावना 

दशे की एक बड़ी जनसंख्या आज भी ग्रामीण क्षते्रों में सनवास करती है, जहााँ जीवन स्तर को ऊाँ िा 

उठाना और समग्र सवकास ससुनसश्चत करना एक प्रमिु राष्ट्रीय प्राथसमकता ह।ै सवकेन्द्रीकृत योजना 
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सवसभन्न समयों में सरकारों के सलए एक मखु्य सिंता का सवषय बनी रही ह।ै ग्राम पिंायत स्तर पर 

ग्राम सभा को सामासजक और आसथवक सवकास की योजनाओ ंको अनमुोसदत करने की ससफाररश 

दलीप ससंह भरूरया ससमसत (1994) द्वारा की गई थी। योजना आयोग की सवशेषज्ञ समहू की ररपोटव 

(2006) ने स्थानीय स्तर की योजना के सलए एक व्यावहाररक कायव योजना का सझुाव सदया। 

स्वतंत्रता के बाद के भारत में जमीनी स्तर की योजना या सवकेन्द्रीकृत योजना असधकतर बहस का 

सवषय रही ह,ै बजाय इसके प्रभावी सियान्वयन के। भारत के संसवधान में सनसहत राज्य नीसत के 

सनदशेक ससद्ांतों में जमीनी स्तर की योजना की जड़ें मौजदू हैं। यद्यसप अतीत में शरुू सकए गए 

अनेक प्रयास राज्यों में अपेसक्षत पररणाम नहीं ला सके, सफर भी पिंायती राज संस्थाओ ंकी स्थापना 

और उन्हें सशि बनाने की कोसशशें और प्रयोग की प्रसिया अभी समाि नहीं हुई ह।ै इसी उद्दशे्य को 

ध्यान में रिते हुए भारत सरकार द्वारा समय-समय पर अनेक योजनाएं और कायविम संिासलत सकए 

जा रह ेहैं। 

सरकार की पहलें 

सहमािल प्रदशे का ग्रामीण सवकास सवभाग सवसभन्न योजनाओ ंको प्रभावी ढंग से लाग ूकरने का 

प्रयास कर रहा ह,ै ग्रामीण सवकास मंत्रालय द्वारा िलाई जा रही योजनाओ ंका उद्दशे्य ह:ै  

 ग्रामीण क्षेत्रों में जन ससुवधाओ ंका सवस्तार 

 रोजगार के अवसरों की उपलब्धता 

 गरीब, दसलत और मसहलाओ ंके सामासजक व आसथवक स्तर में सधुार 

इन योजनाओ ंके माध्यम से सरकार ने संसाधनों की उपलब्धता बढाई ह ैऔर सवसभन्न वगों को 

सशि बनाने की सदशा में ठोस कदम उठाए हैं। 

िनुौसतयााँ और सधुार की आवश्यकता 

हालांसक, यह दिेा गया ह ैसक कई योजनाएं अपेसक्षत प्रभाव नहीं छोड़ पा रही हैं। इसके पीछे मखु्य 

कारण हैं:  

 प्रशासन और ग्रामीण जनता के बीि की दरूी 

 स्थानीय सहभासगता की कमी 

इन कसमयों को दरू करन े के सलए योजनाओ ंमें समय-समय पर संशोधन सकए जा रह ेहैं तासक वे 

असधक प्रभावशाली बन सकें । 
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सहमािल प्रदशे में ग्रामीण सवकास की िनुौसतयााँ और समाधान 

सहमािल प्रदशे, एक पहाड़ी राज्य होन ेके कारण, यहााँ के ग्रामीण लोगों को भौगोसलक पररसस्थसतयों 

से जडु़ी अनेक समस्याओ ंका सामना करना पड़ता ह।ै दगुवम स्थल, सीसमत संसाधन, और पररवहन 

की कसठनाइयााँ यहााँ के सवकास कायों को प्रभासवत करती हैं। 

 प्रमिु िनुौसतयााँ 

 भौगोसलक बाधाएाँ: पववतीय इलाकों में सड़क, सबजली, और जल आपसूतव जैसी बसुनयादी 

ससुवधाओ ंका सवस्तार कसठन होता ह।ै 

 सिूना की कमी: ग्रामीण जनता तक सरकारी योजनाओ ंकी जानकारी समय पर नहीं पहुाँि 

पाती। 

 स्थानीय भागीदारी की कमी: सवकास योजनाओ ंमें जनसहभासगता का अभाव योजनाओ ंको 

प्रभावी रूप से लाग ूहोने से रोकता ह।ै 

इन प्रयासों के बावजदू, ग्रामीण जनता की असधकांश समस्याएाँ अभी भी बनी हुई हैं। 

ग्राम पंिायत सवकास योजना: समावेशी और सशि स्थानीय शासन की सदशा में 

भारत की पंिायती राज व्यवस्था ने ग्राम पंिायतों को अनेक प्रकार के असधकार प्रदान सकए हैं, 

सजनका उद्दशे्य ह ै स्थानीय स्तर पर सवकास को गसत दनेा। इन असधकारों का सही और प्रभावी 

उपयोग करके ग्राम पंिायतें अपन ेक्षेत्र का समग्र सवकास ससुनसश्चत कर सकती हैं। 

वतवमान सस्थसत की िनुौसतयााँ 

हालांसक, यह दिेा गया ह ैसक कई ग्राम पंिायतें अभी भी सवकास की दृसि से पीछे हैं। इसका मखु्य 

कारण ह:ै  

 योजनाबद् तरीके से कायव न करना 

 स्थानीय समस्याओ ंकी पहिान और समाधान में सामसूहक भागीदारी की कमी 

 संसाधनों का असंगसठत उपयोग 

इसीसलए, प्रत्येक ग्राम पिंायत के सलए अपनी स्वयं की सवकास योजना बनाना अत्यंत आवश्यक 

ह।ै 

ग्राम पंिायत सवकास योजना क्या ह?ै 

ग्राम पिंायत सवकास योजना एक ऐसी प्रसिया ह ैसजसमें गााँव के लोग सामसूहक रूप से:  

 अपनी समस्याओ ंकी पहिान करते हैं 
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 प्राथसमकताओ ंका सनधावरण करते हैं 

 उपलब्ध संसाधनों के अनसुार सवकास की योजना बनाते हैं 

यह योजना नीि े से ऊपर की सोि पर आधाररत होती ह,ै सजसमें जनता की भागीदारी सबसे 

महत्वपणूव होती ह ै। 

ग्राम पिंायतों को आसथवक सवकास और सामासजक न्याय के सलए ग्राम पिंायत सवकास योजना 

(GPDP) तैयार करने का दासयत्व सौंपा गया ह।ै पंिायतों की राष्ट्रीय महत्व के सवषयों पर प्रमिु 

योजनाओ/ंकायविमों के प्रभावी और कुशल सियान्वयन में महत्वपणूव भसूमका होती ह,ै जो ग्रामीण 

भारत के रूपांतरण के सलए आवश्यक ह।ै ग्राम पंिायत सवकास योजना प्रसिया को व्यापक और 

सहभागी प्रसिया पर आधाररत होना िासहए, सजसमें संसवधान की ग्यारहवीं अनसुिूी में सिूीबद् 

29 सवषयों से संबंसधत सभी कें द्रीय मतं्रालयों/रेिा सवभागों की योजनाओ ं के साथ पणूव समन्वय 

शासमल हो। ग्राम पिंायतों को ग्राम पिंायत सवकास योजना की पररककपना करन,े योजना बनान े

और सियान्वयन करने का दासयत्व सौंपा गया ह ैतासक आसथवक सवकास और सामासजक न्याय प्राि 

सकया जा सके। जन योजना असभयान ग्राम पंिायत सवकास योजना को असभयान मोड में तैयार 

करने के सलए एक प्रभावी रणनीसत है । 

सामसूहक भागीदारी से समग्र सवकास 

जब ग्राम पंिायतें अपनी सवकास योजना स्वयं बनाती हैं और उसमें सभी वगों मसहलाओ,ं यवुाओ,ं 

वदृ्ों, दसलतों की भागीदारी होती ह,ै तो सवकास न केवल तेज़ होता ह ैबसकक स्थायी और समावेशी 

भी बनता ह।ै 

इस सदशा में एक िांसतकारी पहल भारत सरकार के पिंायती राज मंत्रालय द्वारा “पीपकस प्लान 

असभयान” नामक एक असभयान के माध्यम से की गई ह।ै यह असभयान सहभागी प्रसिया पर 

आधाररत एक व्यापक योजना प्रसिया की पररककपना करता है, सजसमें संसवधान की ग्यारहवीं 

अनसुिूी में सिूीबद् 29 सवषयों से संबंसधत सभी कें द्रीय मतं्रालयों/रेिा सवभागों की योजनाओ ंके 

साथ पणूव समन्वय शासमल होता ह।ै पिंायतों को ग्रामीण भारत के रूपांतरण के सलए राष्ट्रीय महत्व 

के सवषयों पर प्रमिु योजनाओ ंके प्रभावी और कुशल सियान्वयन में महत्वपणूव भसूमका सनभानी 

होती ह।ै जन योजना असभयान को सभी राज्यों में ‘सबकी योजना सबका सवकास’ के रूप में लाग ू

सकया गया ह।ै इस असभयान के दौरान प्रत्येक सवत्तीय वषव में ग्राम पिंायत सवकास योजना तैयार 

करन े के सलए संरसित ग्राम सभा बैठकों का आयोजन सकया जा रहा ह।ै ग्राम पंिायत सवकास 

योजना असभयान ग्राम सभा स्तर पर योजना बनान े के सलए एक गहन और संरसित अभ्यास ह,ै 

सजसमें पंिायती राज संस्थाओ ंऔर संबंसधत राज्य सवभागों के बीि समन्वय स्थासपत सकया जाता 

ह,ै इस असभयान के अतंगवत, समशन अतं्योदय के तहत सभी ग्राम पिंायतों के संबंध में डेटा संग्रहण 

का कायव परूा सकया गया ह ैतासक इस अभ्यास को पणूव सकया जा सके। 
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योजना सनमावण की प्रसिया के िरण 

ग्राम/पंिायत सवकास योजना तैयार करन ेकी प्रसिया को िरणबद् रूप से अपनाना िासहए । इस 

महत्वाकांक्षी असभयान के लक्ष्यों को सीसमत समय में प्राि करने के सलए एक ससुनयोसजत 

कायवप्रणाली अपनाई जाएगी, सजसमें सनम्नसलसित िरण शासमल होंगे— 

िरण सववरण 

1 जन जागरूकता असभयान – लोगों को योजना की जानकारी दनेा 

2 ग्राम सभा का आयोजन – समस्याओ ंकी पहिान और प्राथसमकता तय करना 

3 संसाधनों का मकूयांकन – उपलब्ध मानव, सवत्तीय और भौसतक संसाधनों की सिूी बनाना 

4 योजना का प्रारूप तैयार करना – लक्ष्यों और गसतसवसधयों को स्पि रूप से सलिना 

5 सियान्वयन और सनगरानी – समयबद् तरीके से कायव करना और प्रगसत की समीक्षा करना 

रणनीसत का प्रारूप 

इस पररयोजना को समशन मोड में सियासन्वत करन े के सलए एक समयबद् रणनीसत अपनाई जा 

सकती ह,ै सजससे पिंायत सवकास योजना तैयार करन े के उद्दशे्य को प्राि सकया जा सके। सभी 

सहतधारकों की क्षमता सनमावण के सलए एक मानक रणनीसत अपनाई जा सकती ह,ै सजसमें शासमल 

हैं:  

 ग्राम पिंायत योजना ससुवधा दल  

 पंिायती राज संस्थाओ ंके सनवावसित प्रसतसनसध 

 ग्राम पिंायत के सदस्य 

 सामदुासयक आधाररत संगठन जैसे मसहला मंडल और यवुक मंडल 

 स्वयं सहायता समहूों के सदस्य 

 ग्राम पिंायत में कायवरत सवसभन्न रेिीय सवभागों के कासमवक 
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िरण । – पयाववरण सनमावण और सस्थसत सवशे्लषण हतेु सहतधारकों की कायवशाला 

ग्राम पिंायत सवकास योजना की प्रभावी शरुुआत के सलए पहले िरण में एक सहतधारकों की 

कायवशाला आयोसजत की जाती ह।ै ग्राम पिंायत योजना ससुवधा दल की पहिान और वगीकरण 

कायवशाला में सकया जा सकता ह।ै सहतधारकों को उनकी रुसियों के आधार पर समहूों में संगसठत 

सकया जा सकता ह ैतासक उनकी धारणाओ ंको समझा जा सके। यह कायवशाला गसतसवसध पयाववरण 

सनमावण, सस्थसत सवशे्लषण, स्वॉट (SWOT) सवशे्लषण, सहतधारकों की रुसियों का मानसित्रण और 

मलू रूप से योजना सनमावण की प्रसिया की शरुुआत के सलए एक अवसर होगी इस कायवशाला का 

उद्दशे्य ह:ै  

 योजना के प्रसत सकारात्मक वातावरण तैयार करना 

 ग्राम पिंायत की वतवमान सामासजक, आसथवक और भौगोसलक सस्थसत का सवशे्लषण करना 

 सभी सहतधारकों को योजना प्रसिया की महत्ता और भसूमका से अवगत कराना 

 सामदुासयक संगठनों, स्वयं सहायता समहूों, पंिायत प्रसतसनसधयों और सवभागीय असधकाररयों 

के बीि संवाद और समन्वय स्थासपत करना 

यह कायवशाला योजना सनमावण की नींव रिती ह ैऔर आगे के िरणों के सलए सामसूहक दृसिकोण 

को मजबतू करती ह।ै 

िरण ।। – प्रसशक्षण संस्थान द्वारा क्षमता सनमावण 

इस िरण में ग्राम पिंायत योजना प्रसिया को प्रभावी ढंग से संिासलत करन े के सलए संबंसधत 

व्यसियों की क्षमता सनमावण की जाती ह।ै ग्राम पिंायत योजना प्रसिया के प्रसशक्षण संदभव में:  

 प्रसशक्षण संस्थान द्वारा ग्राम पिंायत योजना ससुवधा दल (GPFT ) और अन्य सहतधारकों को 

प्रसशक्षण प्रदान सकया जाता ह ै

 योजना सनमावण, भागीदारी दृसिकोण, संसाधन मकूयांकन, और सनगरानी तंत्र जैसे सवषयों पर 

व्यावहाररक एवं सैद्ांसतक जानकारी दी जाती ह ै

 प्रसशक्षण से प्रसतभासगयों को तकनीकी दक्षता, नेततृ्व कौशल, और सामदुासयक संवाद की 

क्षमता प्राि होती ह ै

 यह िरण योजना की गणुवत्ता और प्रभावशीलता ससुनसश्चत करन े के सलए मलूभतू आधार 

प्रदान करता ह ै
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ब्लॉक स्तर पर राज्य ग्रामीण सवकास संस्थान द्वारा एक तीन सदवसीय प्रसशक्षण कैप्सलू सरल और 

सहज तरीके से तैयार सकया जा सकता ह ै और लाग ू सकया जा सकता ह।ै इन तीन सदनों को 

सनम्नसलसित रूप में समसपवत सकया जा सकता ह:ै  

सॉफ्ट सस्ककस पर क्षमता सनमावण 

प्रसशक्षण हॉल में सनम्नसलसित सवषयों पर प्रसशक्षण सदया जाए:  

 प्रेरणा  

 स्वैसच्छकता 

 संवाद कौशल  

 नेततृ्व  

 टीम सनमावण  

 सामदुासयक एकत्रीकरण  

योजना प्रसिया का ज्ञान  

प्रसशक्षण हॉल में सनम्नसलसित सवषयों पर जानकारी दी जाए:  

 सकू्ष्म योजना  

 सहभागी ग्रामीण मकूयांकन  

 आधार रेिा सवेक्षण / समशन अतं्योदय 

 ग्राम पिंायत सवकास योजना सदशा-सनदशे 

 सहतधारकों की भसूमका 

 सतत् सवकास लक्ष्य एवं सवकास सवभागों की प्रमिु योजनाएाँ 

योजना प्रसिया पर कौशल सवकास  

प्रसशक्षण हॉल में सनम्नसलसित व्यावहाररक सवषयों पर प्रसशक्षण सदया जाए:  

 गााँव/वाडव स्तर पर क्लस्टर बैठकें  

 वाडव सभाओ ंका आयोजन एवं वाडव योजना का सनमावण 

 वाडव योजनाओ ंका समकेन कर प्रारंसभक ग्राम पंिायत योजना तैयार करना 

 ग्राम सभा द्वारा योजना का साझा करना एवं ििाव 
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 सवकास योजना का समकेन कर असंतम सहभागी योजना तैयार करना 

प्रसशक्षण का समापन ग्राम पंिायत सवकास योजना सदशा-सनदशेों के अनसुार प्रत्येक वाडव के सलए 

ग्राम पिंायत योजना ससुवधा दल) के गठन के साथ सकया जाना िासहए, तासक व े क्षते्रीय 

गसतसवसधयों के सलए कायव कर सकें । 

िरण ।।। – रांजै़क्ट वॉक / वाडव स्तर पर क्लस्टर बैठकें  

इस िरण में ग्राम पिंायत के प्रत्येक वाडव में रांजै़क्ट वॉक और क्लस्टर बैठकें  आयोसजत की जाती 

हैं, सजनका उद्दशे्य ह:ै  

 वाडव स्तर पर स्थानीय समस्याओ ंऔर संसाधनों की पहिान करना 

 समदुाय के साथ समलकर वास्तसवक सस्थसत का अवलोकन करना 

 सहतधारकों के साथ सीधे संवाद स्थासपत करना 

 वाडव सभा के सलए पवूव तैयारी करना 

 योजना सनमावण के सलए प्राथसमक जानकारी एकसत्रत करना 

रांजै़क्ट वॉक के दौरान योजना दल क्षते्र का भ्रमण करता ह ै और भौगोसलक, सामासजक और 

आसथवक पहलुओ ंको समझता ह।ै इसके बाद क्लस्टर बैठकें  आयोसजत की जाती हैं, जहााँ वाडव के 

नागररक अपनी समस्याएाँ, सझुाव और आवश्यकताओ ंको साझा करते हैं। 

यह िरण सहभासगता आधाररत योजना की नींव को मजबतू करता ह ैऔर आगे के वाडव योजना 

सनमावण के सलए आवश्यक इनपटु प्रदान करता ह।ै 

कक्षा प्रसशक्षण के बाद, ग्राम पिंायत योजना ससुवधा दल के सदस्य, सवभागीय प्रसतसनसध, 

सामदुासयक आधाररत संगठनों के सदस्य एवं पंिायत प्रसतसनसधयों को वाडव अनसुार समहूों में 

सवभासजत सकया जाना िासहए (प्रत्येक वाडव के सलए एक समहू)। 

प्रत्येक समहू में सनम्नसलसित सदस्य शासमल हो सकते हैं:  

 2-3 ग्राम पिंायत योजना ससुवधा दल सदस्य 

 संबंसधत वाडव सदस्य 

 मसहला मंडल एवं यवुा समहूों के सदस्य 

 गसतसवसधयों को ररकॉडव करन ेऔर संिालन हतेु संभासवत ससुवधा प्रदाता 
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सभी समहूों को सनदसेशत सकया जाना िासहए सक व ेवाडव के सनवाससयों से ििाव करके सनम्नसलसित 

प्रारूपों में जानकारी एकत्र करें:  

 समशन अतं्योदय प्रारूप 

 डेटा संग्रह प्रारूप 

 सस्थसत सवशे्लषण प्रारूप 

 सवकास सस्थसत ररपोटव प्रारूप 

यह प्रसिया वाडव स्तर पर सहभासगता आधाररत योजना सनमावण को सशि बनाती ह ैऔर जमीनी 

स्तर की आवश्यकताओ ंको समझने में सहायक होती ह।ै 

समहू के सदस्यों को अपन-ेअपने वाडों में ग्रामीणों से संवाद करना िासहए और उनकी 

आवश्यकताओ ंएवं आकांक्षाओ ंपर ििाव करनी िासहए। उन्हें ग्रामीणों को ग्राम सभा तथा उप-ग्राम 

सभा / वाडव स्तर की बैठक में भाग लेन ेके सलए प्रेररत करना िासहए। लोगों को अपनी सजज्ञासाएाँ 

व्यि करने और ििाव में ससिय रूप से भाग लेने का अवसर सदया जाना िासहए। वे अपनी दृसि 

और समस्याएाँ समहू के सदस्यों के साथ स्वतंत्र रूप से साझा कर सकते हैं। 

समहू के सदस्य वाडव में उपलब्ध भौसतक और प्राकृसतक संसाधनों का अनमुान बडे़ िाटों के रूप में 

तैयार कर सकते हैं, सजन्हें वे स्वयं संकसलत करें। ग्रामीण आपसी सहमसत से अगले सदन के सलए 

अपने वाडव में उप-ग्राम सभा हते ुएक कें द्रीय और सामान्य स्थान सनधावररत कर सकते हैं। 

िरण ।V – वाडव सभा में ििाव और अनमुोदन 

इस िरण में प्रत्येक वाडव में वाडव सभा का आयोजन सकया जाता है, सजसमें समदुाय के सदस्यों के 

साथ योजना संबंधी गसतसवसधयों पर सवस्ततृ ििाव की जाती ह।ै इस सभा का उद्दशे्य ह:ै  

 वाडव स्तर पर एकसत्रत जानकारी, समस्याओ ंऔर संसाधनों की सामसूहक समीक्षा 

 समदुाय द्वारा प्रस्तुत दृसिकोण, आवश्यकताओ ंऔर प्राथसमकताओ ंपर सविार 

 तैयार की गई वाडव योजना का प्रस्ततुीकरण और उस पर ििाव 

 समदुाय की सहमसत से योजना का अनमुोदन प्राि करना 

वाडव सभा एक लोकतांसत्रक मिं ह ैजहााँ नागररकों को अपनी बात रिन,े सझुाव दनेे और योजना 

सनमावण में भाग लेने का अवसर समलता ह।ै यह प्रसिया योजना को सहभासगता आधाररत और जन-

कें सद्रत बनाती ह।ै 
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उप-ग्राम सभा / वाडव बैठक के सदन, समहू के सकसी एक सदस्य द्वारा ग्रामीणों की आवश्यकताओ,ं 

आकांक्षाओ,ं दृसिकोण के साथ-साथ उनकी समस्याओ ंऔर मांगों को साझा सकया जा सकता ह।ै 

वे वाडव में उपलब्ध भौसतक और प्राकृसतक संसाधनों की वतवमान सस्थसत से संबंसधत एकसत्रत 

आंकड़ों को भी साझा कर सकते हैं। वाडव सदस्य उभरते मदु्दों पर अपने सझुाव, सटप्पसणयााँ और 

संशोधन व्यि कर सकते हैं, सजन्हें समहू के सदस्य सभी की सहमसत से बडे़ िाटों में सववेकपणूव ढगं 

से शासमल कर सकते हैं। यसद सकसी सवषय पर मतभेद हो, तो उसे ग्राम सभा में सनणवय के सलए 

सरुसक्षत रिा जा सकता ह।ै 

सित्र 12.1 : पंिायत सवकास योजना तैयार करन ेकी प्रसिया 

 

िरण V – प्रारंसभक ग्राम पंिायत योजना पर ििाव और अनमुोदन 

उप-ग्राम सभा में आवश्यकताओ,ं आकांक्षाओ ंऔर दृसिकोण पर हुई सवस्ततृ ििाव के आधार पर, 

समहू के सदस्य वाडव योजना को सवभागवार ग्राम पंिायत योजना में समासहत कर सकते हैं, सजसे 

उन्हीं बडे़ िाटों पर दशावया जाएगा। समहू के सदस्य लोगों के सभी सझुावों और आंकड़ों को िाटव 

पेपर पर दजव करेंगे। यह प्रसिया एक प्रारंसभक ग्राम पंिायत योजना के रूप में पररणत होगी। 
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इस प्रारंसभक ग्राम पिंायत योजना पर सवशेष ग्राम सभा में ििाव की जाएगी, सजसमें सभी 

सवकास/रेिा सवभागों के प्रसतसनसध उपसस्थत रहेंगे। उन्हें सवशेष ग्राम सभा में ससिय रूप से भाग 

लेना िासहए और प्रारूसपत योजना में उठाए गए मदु्दों पर प्रसतसिया दनेी िासहए। 

समहू के सदस्य अपनी सवभागवार सकू्ष्म योजनाओ ंको जनता और प्रशासन के साथ साझा करेंगे। 

ग्राम सभा के सदस्य प्रस्तावों और संककपों को ससिय रूप से अनमुोसदत कर योजना को असंतम 

रूप दनेे में भाग लेंगे।इस िरण में वाडव स्तर पर तैयार की गई योजनाओ ं को समसेकत कर एक 

प्रारंसभक ग्राम पिंायत योजना (Draft GP Plan) तैयार की जाती ह।ै इसके बाद ग्राम सभा में 

सनम्नसलसित गसतसवसधयााँ की जाती हैं:  

 प्रारंसभक योजना का प्रस्तुतीकरण ग्राम सभा में सकया जाता ह ै

 ग्राम सभा के सदस्यों द्वारा योजना के सवसभन्न पहलुओ ंपर ििाव और समीक्षा की जाती ह ै

 नागररकों को अपनी सटप्पसणयााँ, सझुाव और आपसत्तयााँ व्यि करने का अवसर सदया जाता ह ै

 आवश्यक संशोधन और सधुारों को शासमल कर योजना को सववसम्मसत से अनमुोसदत सकया 

जाता ह ै

यह प्रसिया योजना को जन-सहभासगता आधाररत, पारदशी और स्थानीय आवश्यकताओ ं के 

अनरुूप बनाती ह ैइस िरण पर आवश्यकताओ ंकी प्राथसमकता को असंतम रूप सदया जा सकता ह।ै 

संशोधन, सटप्पसणयााँ और पयववेक्षणों को इसी स्तर पर शासमल सकया जा सकता ह।ै इस प्रसिया के 

पररणामस्वरूप एक असंतम सहभागी सकू्ष्म योजना तैयार होगी, सजसे आगे की कारववाई के सलए 

सलया जाएगा। ग्राम सभा इस योजना के सियान्वयन और सनगरानी हतेु सदशा-सनदशेों के प्रावधानों 

के अनसुार कायवकारी समहूों के गठन को भी अनमुोसदत कर सकती ह।ै 

िंड ससमसत द्वारा असंतम रूप 

ग्राम सभा से प्राि असंतम योजना िंड ससमसत के सलए एक इच्छाओ ंकी सिूी के रूप में होगी, सजसे 

ससमसत को सवसभन्न सवभागों की योजनाओ ं और कायविमों से उपलब्ध संसाधनों के आधार पर 

असंतम रूप दनेा होगा। इसके असतररि, ग्रामीण सवकास और पंिायती राज सवभागों से प्राि सनसधयों 

को भी ध्यान में रिा जाएगा। 

इस योजना के सवत्तीय पक्ष को असंतम रूप दने ेके बाद, िंड ससमसत को सदशा-सनदशेों के प्रारूप के 

अनसुार योजना का अध्याय सवभाजन) करना िासहए। इसके बाद अगला िरण होगा सदशा-सनदशेों 

के अनसुार पररयोजना सनमावण कायवकारी समहू प्रारूसपत योजना में शासमल कायों की प्राथसमकता 

तय करने पर कायव करेंगे। कायों की प्राथसमकता और संसाधनों की पहिान के बाद, एक ऐसी 
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प्रणाली स्थासपत की जाएगी सजससे असधकतम दक्षता और संसाधनों का समसुित उपयोग ससुनसश्चत 

हो सके। 

कायवकारी समहू इस योजना को पिंायत ससमसत के माध्यम से सजला पररषद को भेजेंग,े तासक सजला 

योजना ससमसत से अनमुोदन प्राि सकया जा सके। इसके बाद, तकनीकी और प्रशाससनक अनमुोदन 

तथा सवत्तीय स्वीकृसतयााँ दी जाएंगी, सजनमें प्रत्येक िरण के सलए समय-सीमा सनधावररत की जाएगी। 

ये कायवकारी समहू यह भी ससुनसश्चत करेंगे सक संबंसधत सवभागों द्वारा असनवायव और सनयसमत 

गणुवत्ता जांि की जाए। ग्राम पिंायत सवकास योजना में शासमल कायों का सियान्वयन और 

भौसतक सनगरानी ग्राम सभा में त्रमैाससक रूप से प्रस्तुत की जाएगी, सजसमें योजना के लक्ष्यों की पसूतव 

न होने के कारणों और सधुार के उपायों को साझा सकया जाएगा। 

इसके असतररि, िंड ससमसत योजना के कायावन्वयन की गसत बढान े के सलए प्रदशवन की समीक्षा 

और सनगरानी कर सकती ह।ै योजना की प्रगसत की समीक्षा ग्राम सभा की त्रैमाससक बैठक का 

सनयसमत सहस्सा बननी िासहए। 

समाधान की सदशा में कदम 

यसद सरकार और स्थानीय समदुाय समलकर कायव करें, तो ग्रामीण सवकास की गसत को कई गनुा तेज 

सकया जा सकता ह।ै इसके सलए आवश्यक ह ै इन िनुौसतयों से सनपटने के सलए कुछ ठोस उपाय 

अपनाए जा सकते हैं:  

 स्थानीय नेततृ्व को सशि बनाना: ग्राम पंिायतों और स्वयंसेवी संगठनों को योजनाओ ं के 

सियान्वयन में ससिय भसूमका दनेी िासहए । 

 जन-जागरूकता असभयान: योजनाओ ं की जानकारी सरल भाषा और स्थानीय माध्यमों से 

पहुाँिाई जाए । 

 तकनीकी समाधान: सडसजटल प्लेटफॉमव के माध्यम से सेवाओ ंकी पहुाँि बढाई जा सकती ह।ै 

 स्थानीय भागीदारी को बढावा दनेा 

 जन-जागरूकता असभयान िलाना 

 नीसतयों का सियान्वयन ज़मीनी स्तर पर ससुनसश्चत करना 

सनष्ट्कषव 

सहमािल प्रदशे में ग्रामीण सवकास एक जसटल लेसकन आवश्यक प्रसिया ह।ै जब सरकार और 

जनता समलकर काम करें, तो पहाड़ों की ऊाँ िाई सवकास की बाधा नहीं, बसकक उसकी प्रेरणा बन 

सकती ह।ै यह पहल और प्रयास यह ससुनसश्चत करेंगे सक स्थानीय स्तर पर योजना सनमावण संभव हो 
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सके और स्थानीय समदुाय एक ससिय भसूमका सनभा सके। सभी सहतधारकों की क्षमता सवकास एक 

महत्वपणूव पहलू ह,ै और यसद उन्हें सहभागी प्रसशक्षण के माध्यम से उपयिु मागवदशवन प्रदान सकया 

जाए, तो समदुाय और पिंायती राज संस्थाएं अपनी भसूमका और सजम्मेदाररयों के साथ न्याय कर 

सकते हैं। 

इस प्रयास में दृढ संककप, प्रसतबद्ता और ईमानदारी, तथा प्रशासन का सहयोग सफलता की कंुजी 

ह।ै सभी सहतधारक एकीकृत तरीके से प्रभावी भसूमका सनभा सकते हैं, सजससे अतंतः लोगों का 

सशसिकरण और सवकें द्रीकृत योजना सनमावण के सलए पिंायती राज संस्थाओ ं का सदुृढीकरण 

ससुनसश्चत होता ह।ै ग्रामीण सवकास केवल एक सरकारी सजम्मेदारी नहीं, बसकक परेू समाज की साझी 

सजम्मेदारी ह।ै जब गााँव समदृ् होंग,े तभी भारत वास्तव में सवकससत राष्ट्र बन सकेगा। ग्राम/पंिायत 

सवकास योजना केवल एक दस्तावेज नहीं, बसकक एक जन-आंदोलन ह ै जो स्थानीय शासन को 

सशि बनाता ह ैऔर गााँवों को आत्मसनभवरता की ओर ले जाता ह।ै 
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सार 

भारत में ग्राम सभा लोकतांसत्रक सवकें द्रीकरण का मलू स्तंभ ह,ै सकंतु इसकी कायववाही के 

दस्तावेजीकरण में लंबे समय से िनुौसतयााँ रही हैं। इस अध्याय में हाल ही में सवकससत कृसत्रम 

बसुद्मत्ता (A।) आधाररत सडसजटल उपकरण ‘सबहासार’ का सवशे्लषण प्रस्तुत सकया गया ह,ै 

सजसका उद्दशे्य ग्राम सभा बैठकों की कायववाही का स्विासलत, मानकीकृत और बहुभाषीय 

दस्तावेजीकरण ससुनसश्चत करना ह।ै साथ ही, कनावटक के पंितंत्र 2.0 सडसजटल प्लेटफॉमव के अनभुव 

को एक पवूववतृ्त के रूप में प्रस्ततु सकया गया ह।ै यह अध्ययन स्पि करता ह ैसक तकनीकी नवािार 

तभी प्रभावी होते हैं जब वे संस्थागत क्षमता सनमावण, प्रशाससनक इच्छाशसि और नागररक 

सहभासगता के साथ जोडे़ जाएाँ । 

मखु्य शब्द: सबहासार, ग्राम सभा, कृसत्रम बसुद्मत्ता, सडसजटल शासन, पिंतंत्र 2.0 

प्रस्तावना 

भारत में 73वें संसवधान संशोधन (1992) के माध्यम से पंिायती राज संस्थाओ ंको संवैधासनक 

दजाव प्रदान सकया गया। इसका मलू उद्दशे्य लोकतंत्र को जमीनी स्तर तक गहराई दनेा, नागररकों को 

स्थानीय शासन की प्रसिया से जोड़ना और उन्हें सनणवय-सनमावण में ससिय भागीदारी के सलए सशि 

करना था। इस संशोधन के कें द्र में ग्राम सभा को रिा गया, सजसे स्थानीय स्वशासन की आत्मा 

माना जाता ह।ै ग्राम सभा ग्रामीणों को एक ऐसा मंि उपलब्ध कराती ह,ै जहााँ वे प्रत्यक्ष रूप से 

सवकास योजनाओ ंपर सविार-सवमशव कर सकते हैं, प्राथसमकताओ ंका सनधावरण कर सकते हैं और 
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स्थानीय प्रशासन की जवाबदहेी तय कर सकते हैं। इस प्रकार, 73वें संशोधन के अतंगवत ग्राम सभा 

की स्थापना न े न केवल लोकतांसत्रक सवकें द्रीकरण को वास्तसवक स्वरूप प्रदान सकया, बसकक 

शासन व्यवस्था में जनता को एक ससिय साझदेार भी बनाया। 

यद्यसप ग्राम सभा को संवैधासनक मान्यता प्राि ह,ै सकंत ुव्यवहाररक स्तर पर इसकी कायवप्रणाली में 

अनेक िनुौसतयााँ बनी हुई हैं। कम नागररक सहभासगता, पाररत प्रस्तावों के सीसमत अनपुालन, और 

सविार-सवमशव की कायववाही के दस्तावेजीकरण की कमी इसके प्रभाव को कमजोर करती ह।ै एक 

बड़ी व्यावहाररक िनुौती यह भी ह ै सक असधकांश ग्राम पंिायतों में स्थायी पंिायत ससिव का 

अभाव रहता ह ै तथा कायववाही सलिन े के सलए प्रसशसक्षत या पेशेवर स्टाफ उपलब्ध नहीं होता। 

फलस्वरूप ग्राम सभा की बैठकों की कायववाही का मसौदा तैयार करन ेमें अत्यसधक समय लगता 

ह,ै सजससे पारदसशवता और जवाबदहेी दोनों प्रभासवत होती हैं। 

इन्हीं िनुौसतयों को दिेते हुए कृसत्रम बसुद्मत्ता (Art।f।c।al ।ntell।gence - A।) की भसूमका 

अत्यंत महत्वपणूव हो जाती ह।ै A। ग्राम सभा की कायववाही को असधक पारदशी, प्रभावी और 

समयबद् बनान ेमें सहायक ससद् हो सकता ह।ै इस सदशा में ‘सबहासार’ नामक एक असभनव A। 

आधाररत उपकरण सवकससत सकया गया ह,ै सजसका उद्दशे्य ग्राम सभा की बैठकों की कायववाही का 

स्विासलत और मानकीकृत दस्तावजेीकरण ससुनसश्चत करना ह।ै यह उपकरण ग्राम सभा की ििावओ ं

के ऑसडयो और वीसडयो ररकॉसडंग का सवशे्लषण कर स्वतः कायववतृ्त तैयार करता ह,ै सजससे 

कायववाही के मसौद ेमें लगन ेवाला समय कम होता ह ैऔर एकरूपता भी बनी रहती ह ै। 

कें द्र सरकार न ेइस महत्वाकांक्षी सडसजटल पहल की औपिाररक शरुुआत 15 अगस्त 2025 को 

सत्रपरुा से की और इसे िरणबद् तरीके से अन्य राज्यों में लाग ूसकया जा रहा ह।ै यह पहल न केवल 

ग्राम सभा की कायवप्रणाली को आधसुनक और कुशल बनाएगी, बसकक नागररक सहभासगता को भी 

प्रोत्सासहत करेगी। इस प्रकार ग्राम सभा की संवैधासनक महत्ता और A। जैसे आधसुनक उपकरणों का 

उपयोग समलकर स्थानीय लोकतंत्र को और असधक सशि तथा पारदशी बनान ेका मागव प्रशस्त 

करत ेहैं (पंिायती राज मंत्रालय, 2025)। 

सबहासार ‘भासषणी’ राष्ट्रीय भाषा अनवुाद मंि पर आधाररत ह,ै जो ऑसडयो और वीसडयो सामग्री 

का स्विासलत रांससिप्शन, िनुी हुई भाषा में अनवुाद तथा संसक्षि सार प्रस्ततु करने में सक्षम ह।ै 

वतवमान में यह सहदंी, बंगाली, तसमल, तेलुग,ु मराठी, गजुराती ससहत प्रमिु भारतीय भाषाओ ंएवं 

अगें्रज़ी में कायव करता ह।ै इस पहल को ग्राम सभा बैठकों को असधक पारदशी, समावेशी और 

सहभागी बनाने की सदशा में एक महत्वपणूव कदम माना जा रहा ह ै(इसंडयन एक्सप्रेस, 14 अगस्त 

2025)। 

सडसजटल पररवतवन के संदभव में कनावटक का अनभुव सवशेष रूप से उकलेिनीय ह ै। कनावटक, जहााँ 

5, 955 ग्राम पंिायतें हैं, ने ग्रामीण सवकास एवं पंिायती राज (RDPR) सवभाग के माध्यम से कई 
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महत्वपणूव सधुार लाग ूसकए हैं । कनावटक लंबे समय से ई-गवनेंस अपनाने में अग्रणी रहा ह ैऔर एक 

दशक पवूव सवकससत पिंतंत्र 1.0 समाधान के माध्यम से दशे में पिंायती राज संस्थाओ ंके सडसजटल 

रूपांतरण का मागव प्रशस्त सकया। इसी सवरासत को आगे बढाते हुए राज्य न े पिंतंत्र 2.0 की 

पररककपना की, जो ग्राम पंिायतों के सभी प्रमिु कायों को सडसजटल और कें द्रीकृत करन ेका एक 

व्यापक एवं एकीकृत प्लेटफॉमव ह ै(पंितंत्र, 2023)। 

पंितंत्र 2.0 का उद्दशे्य सहभागी योजना को सदुृढ करना, सेवा सवतरण में पारदसशवता बढाना, 

प्रसियाओ ंका मानकीकरण करना, प्रदशवन-आधाररत मकूयांकन को बढावा दनेा तथा सडसजटल रूप 

से सक्षम कराधान एवं राजस्व संग्रह की व्यवस्था को सदुृढ करना ह।ै यह समाधान ग्राम पंिायतों के 

कायव संिालन को सवु्यवसस्थत करता ह,ै योजनाओ ंकी प्रगसत पर वास्तसवक समय सनगरानी प्रदान 

करता ह ैतथा डेटा-आधाररत सनणवय-सनमावण को सक्षम बनाता ह ै(पंितंत्र, 2023)। 

कनावटक का यह अनभुव स्पि करता ह ै सक सडसजटल प्लेटफॉमव केवल प्रशाससनक दक्षता में वसृद् 

नहीं करते, बसकक नागररक सेवाओ ंकी पहुाँि, सहभासगता और जवाबदहेी को भी सदुृढ करते हैं। 

यह अनभुव सबहासार जैसे राष्ट्रीय स्तर पर लाग ूसकए जाने वाले सडसजटल नवािारों के सलए एक 

सशि संदभव प्रदान करता ह ैऔर यह संकेत करता ह ैसक तकनीकी हस्तक्षेप तभी असधक प्रभावी 

ससद् होते हैं जब वे संस्थागत क्षमता सनमावण, नागररक सहभासगता तथा नीसतगत समथवन के साथ 

समसन्वत रूप में लाग ूसकए जाएाँ । 

तुलनात्मक दृसि से, जहााँ कनावटक का पंितंत्र 2.0 स्थानीय स्तर पर सडसजटल पररवतवन का सफल 

मॉडल प्रस्तुत करता ह,ै वहीं सबहासार का राष्ट्रीय स्तर पर कायावन्वयन इसे एक व्यापक और 

समावेशी पहल बनाता ह,ै जो परेू दशे में ग्राम सभाओ ंको असधक पारदशी, उत्तरदायी और डेटा-

संिासलत बनाने की क्षमता रिता ह ै। 

सबहासार: ग्राम सभा दस्तावेजीकरण के सलए A। 

सबहासार का अथव ह ै “हर ििाव का सार एक ही स्थान पर”। इसे पंिायती राज मतं्रालय द्वारा 

सवकससत सकया गया ह।ै यह स्थानीय शासन में लंबे समय से सवद्यमान एक कमजोरी ग्राम सभा की 

कायववाही का सही और समय पर दस्तावेजीकरण को दरू करने का प्रयास ह।ै 

मखु्य सवशेषताएाँ 

 स्विासलत सलप्यंतरण: ऑसडयो और वीसडयो ररकॉसडंग से ग्राम सभा ििावओ ंको एआई और 

प्राकृसतक भाषा संसाधन (NLP) द्वारा रांसिाइब करता ह।ै 

 सनणवय पहिान: यह स्विासलत रूप से प्रस्ताव, कायव सबंद ु और प्रसतबद्ताओ ं की पहिान 

करता ह।ै 
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 मानकीकृत कायववतृ्त: यह मानकीकृत दस्तावेज तैयार करता ह ै सजससे मानवीय त्रसुटयााँ और 

पक्षपात कम होते हैं। 

 बहुभाषीय समथवन: भासषणी (राष्ट्रीय भाषा अनवुाद समशन) से एकीकृत, प्रारंभ में 13 भारतीय 

भाषाओ ंमें समथवन उपलब्ध। 

 सवस्तार क्षमता: भसवष्ट्य में अन्य भाषाओ ं और क्षेत्रीय आवश्यकताओ ं के अनसुार सवस्तार 

योग्य। 

नीसत सदशा और प्रारंसभक सियान्वयन 

पंिायती राज मंत्रालय ने सभी राज्यों और कें द्रशाससत प्रदशेों को ग्राम सभाओ ंके कायववतृ्त तैयार 

करने हतेु सबहासार अपनाने का सनदशे सदया। इसका आसधकाररक शभुारंभ 15 अगस्त 2025 को 

सवशेष ग्राम सभाओ ंके दौरान हुआ। सत्रपरुा में इसके माध्यम से 1, 194 ग्राम पिंायतों (पारंपररक 

संस्थाओ ंससहत) को पणूव कवरेज सदया गया। 

अपेसक्षत पररवतवन 

 पारदसशवता और जवाबदहेी : एआई-जसनत कायववतृ्त हरेफेर की संभावना कम करते हैं। 

 दक्षता: सलसपकीय बोझ र्टने से पिंायत कमविारी सेवा सवतरण पर असधक ध्यान द ेसकते हैं। 

 समावेसशता: बहुभाषीय सलप्यंतरण सवसभन्न भाषाई क्षेत्रों में समान पहुिं ससुनसश्चत करता ह।ै 

 संस्थागत स्मसृत: सडसजटलीकृत असभलेि दीर्वकासलक सनगरानी में सहायक होंगे। 

पंितंत्र 2.0: सडसजटल शासन का पवूववतृ्त 

सबहासार से पवूव कनावटक में पिंतंत्र 2.0 ने यह ससद् सकया सक सडसजटल प्लेटफॉमव ग्राम पिंायतों 

के कायव में पारदसशवता और जवाबदहेी ला सकते हैं। 

मखु्य सवशेषताएाँ 

 वास्तसवक समय सवत्तीय प्रबंधन और संसाधन उपयोग की सनगरानी। 

 सवकास योजनाओ ंको एकीकृत प्लेटफॉमव पर रैक करना। 

 नागररक सशकायत सनवारण और सेवा मॉसनटररंग। 

 सनणवय समथवन हते ुसवशे्लषणात्मक डैशबोडव। 
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सबहासार के सलए सीि 

 क्षमता सनमावण: सडसजटल साक्षरता और प्रसशक्षण अत्यावश्यक। 

 प्रशाससनक इच्छाशसि: राज्य सरकार का ससिय समथवन आवश्यक। 

 एकीकरण: इसे अन्य शासकीय प्लेटफॉमव से जोड़ना तासक ग्राम सभा प्रस्ताव योजनाओ ंऔर 

बजट में पररलसक्षत हों। 

 नागररक सहभासगता: कायववतृ्त नागररकों को सलुभ कराना, सजससे लोकतांसत्रक मकूय सदुृढ 

हों। 

सनष्ट्कषव 

सबहासार का महत्व केवल तकनीकी समाधान तक सीसमत नहीं है; यह ग्राम सभाओ ं को एक 

आधसुनक, पारदशी और उत्तरदायी मिं बनाने की सदशा में एक महत्वपणूव कदम ह।ै कनावटक के 

पंितंत्र 2.0 का अनभुव इस बात को पिु करता ह ै सक जब सडसजटल नवािार प्रशाससनक 

इच्छाशसि, क्षमता सनमावण और नागररक भागीदारी से जडेु़ होते हैं, तो व े ग्रामीण शासन की 

प्रभावशीलता को बढा सकते हैं। यसद सबहासार का सियान्वयन व्यवसस्थत ढगं से सकया जाए, तो 

यह भारत में सहभागी लोकतंत्र के सदुृढीकरण में एक मील का पत्थर सासबत हो सकता ह।ै 
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सार 

यह अध्याय सामासजक पररवतवन की प्रसियाओ ंऔर ग्रामीण सवकास के ऐसतहाससक पररप्रके्ष्य को सवशे्लसषत 

करता ह।ै पररवतवन को प्रकृसत का शाश्वत सनयम मानते हुए इसमें सवज्ञान, तकनीक और वैश्वीकरण से उत्पन्न 

अवसरों और िनुौसतयों पर प्रकाश डाला गया ह।ै ग्रामीण भारत में सामदुासयक सवकास, पंिायती राज, 

औद्योगीकरण और नीसतगत पहलों के प्रभाव का सववेिन सकया गया ह।ै अध्याय स्वतंत्रता पवूव एवं स्वतंत्रता 

पश्चात ्ग्रामीण सवकास कायविमों की सनरंतरता और उनकी उपलसब्धयों को दशावता ह।ै इसमें वतवमान में लाग ू

योजनाओ ं की भसूमका और जनसहभासगता के महत्व पर भी ििाव की गई ह,ै जो ग्रामीण भारत को 

आत्मसनभवर बनान ेकी सदशा में सहायक ह।ै 

मखु्य शब्द: पररवतवन, सामासजक पररवतवन, ग्रामीण सवकास, पंिायती राज, वैश्वीकरण 

पररवतवन की प्रसियाएाँ 

पररवतवन प्रकृसत का सनयम ह।ै हर सबुह एक नया पररवतवन लेकर आता ह।ै आज की सिंतन धारा में 

सामासजक पररवतवन पर शोध प्रबल रूप से उभरा है, मनषु्ट्य और उसकी सामासजक संस्थाएं समय के साथ-

साथ सवकससत हुई हैं। इस सवकास की प्रसिया में मनषु्ट्य एवं उसकी संस्थाएं अनसगनत पररवतवनों के दौर से 

गजुर िकुी हैं, और आगे भी यह िम िलता रहगेा।  

सवज्ञान एवं तकनीक के सवकास ने प्रकृसत आधाररत मानव जीवन को नई शसि प्रदान की ह।ै सवश्व एक लर् ु

दायरे में आ गया ह,ै क्योंसक यातायात की आधसुनक ससुवधाओ ंन ेदशेों को एक दसूरे के करीब ला सदया ह।ै 
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अब ‘वैसश्वक ग्राम’ की ििाव होन ेलगी ह।ै संिार िांसत ने टेलीसवजन, रेसडयो, कंप्यटूर, इटंरनेट, मोबाइल 

फोन के माध्यम से दरूी को ड्राइगं रूम में समटे सदया ह।ै इसमें एक-दसूरे को समझन ेकी क्षमता का सवकास 

हुआ ह,ै पवूावग्रह में कमी आ रही ह,ै भौगोसलक, सांस्कृसतक, भ-ूभागीय दरूरयााँ ससमट गई ह।ै स्वास््य 

उपकरणों में एवं शकय सिसकत्सा में अभतूपवूव सफलता प्राि की ह,ै सजससे मनषु्ट्य की औसत आय ुमें वसृद् 

हुई ह ैजो पहले संभव नहीं था। इससे आज के मानव में सुंदर भसवष्ट्य, सिुमय भसवष्ट्य की आशाएं जागतृ हुई 

हैं।  

इस सब के बावजदू, आज का आदमी भयािांत भी हो गया ह,ै क्योंसक उसके द्वारा सवकससत तकनीक शसि 

ने उसे नासभकीय यदु् ) के द्वार पर लाकर िड़ा कर सदया है, गलत उपयोग से संपणूव सवनाश की संभावना 

उत्तरोत्तर बढती जा रही ह।ै दसूरे प्रकार का भय अमीरों और गरीबों के बीि बढती दरूी ह,ै गरीबों का दोहन 

रुका नहीं ह।ै तीसरे प्रकार का भय धमवन्धता जसनत आतंकवाद ह।ै राज्यों, धमों आसद के पवूावग्रह बढ रहा ह,ै 

समासजक सवभेद समाि नहीं हुआ ह।ै ऐसा लगता ह,ै सक जैसे-जैसे मनषु्ट्य की तकनीकी शसि बढती जा रही 

ह,ै उसकी सामासजक िेतना सवलिु होती जा रही ह।ै इस सवडंबना ने सामासजक पररवतवन की सत्यता को 

समझने की अहसमयत बढा दी ह,ै अतः सामासजक सत्य और बदलते सामासजक व्यवस्था को वैसश्वक 

पररपे्रक्ष्य में समझना अत्यंत आवश्यक हो जाता ह,ै सजससे सामासजक पररवतवन की सदशा और दशा को 

समझा जा सके। ग्रामीण भारत के संदभव में हो रह ेपररवत्तवन की इन सामासजक प्रसियाओ ंको सनम्नसलसित 

दस मखु्य कारकों के रूप में समझा जा सकता हःै-1. सहन्दतू्व ग्रहण 2. जनजासत करण 3. ईस्लामी करण 4. 

औधोगीकरण एवं नगरीकरण 5. आधसुनकीकरण 7. पनुनववीकरण 8. ख्रीस्ती करण 9. उदारीकरण और 10. 

वैश्वीकरण  

इसतहास: स्वतंत्रतापवूव- ग्रामीण सवकास के इसतहास पर डॉ0 सभुाष िंद्रा न ेप्रकाश डालते हुए सलिा ह-ै सक 

आधसुनक भारत में ग्रामीण सवकास की संककपना सब्रतानी शासनकाल में 1930 में बंगाल के सदुरवन में सर 

डेसनयल हसैमकटन ने प्रायोसगक तौर पर प्रारंभ सकया तदपुरांत 1920 में रवींद्रनाथ ठाकुर न े शासन्तसनकेतन 

प्रयोग सकया, 1921 में ब्रायन ने गडु़गांव प्रयोग सकया, कृष्ट्णामािारी ने बड़ौदा पनुसनवमावण आंदोलन के 

माध्यम से 1930 के दशक में काम सकया, मोहनदास करमिंद गांधी ने 1936 में गजुरात में ‘सेवाग्राम’ की 

संककपना सवकससत की तथा 1946 में मद्रास में ‘सफरका’ सवकास योजना का आरंभ मील के पत्थर ससद् 

हुए।  

स्वतंत्र भारत में ग्रामीण सवकास कायविम  

1947 में स्वतंत्रता प्रासि के बाद 1948-52 के दशक में ग्रामीण पनुसंरिना कायविम प्रारंभ हुआ सजसे 

अलबटव मेयर ने ‘ईटावा पररयोजना’ के नाम से(1947-48) में प्रारंभ सकया, सजसे भारत में सामदुासयक 

सवकास कायविम का शभुारंभ कहा जा सकता ह।ै डेढ वषव के सफल प्रयास ने एक प्रशाससनक ढांिा प्रदान 

सकया सजसमें पहली बार ग्रामीण स्तर तक सामदुासयक सवकास कायविम को पहुिंाया गया। सवसभन्न भागों के 
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कायविमों को एक सामान्य एजेंसी के माध्यम से संिासलत सकया गया तथा पहली बार ‘बहुद्दशेीय ग्रामीण 

स्तरीय कायवकताव की सनयसुि हुई।  

1947-48 में ही कृसष उत्पाद वसृद् हते ुअसधक अन्न उपजाओ कायविम प्रारंभ सकया गया। परंत ुयह सिुारु 

रुप से िल नहीं पाया फलतः इस के सियाकलापों के मकूयांकन हतेु एक ससमसत बनाई गई, सजसने 1952 में 

अपनी ररपोटव सौंपी तथा बहुत से सझुाव सदए। इस सझुावों के आलोक में भारत सरकार ने 1952 में ही 

सामदुासयक सवकास कायविम प्रारंभ कर सदया। कसमसट ररपोटव तथा ‘इटावा पायलट प्रोजेक्ट’ को ध्यान में 

रिते हुए, 1953-60 में अमरेरकी सवत्तीय सहायता (फोडव फाउंडेशन) के माध्यम से 15 पायलट प्रोजेक्ट 

सामदुासयक सवकास हते ुप्रारंभ सकए गए। इसके बाद 1952 में ‘इडंो-अमेररकन टेसक्नकल ऑपरेशन एग्रीमेंट’ 

के माध्यम से अक्टूबर 1952 में 55 सजलों में सामदुासयक सवकास कायविम की शरुुआत, ग्रामीणों के 

सामासजक-आसथवक पररवतवन हते ुहुआ।  

यहां यह बताना जरूरी ह ैसक इस पररयोजना के तहत अमरेरकी मानवशासस्त्रयों तथा भारतीय मानवशासस्त्रयों 

ने समलकर भारत में ग्राम्य-अध्ययन प्रारंभ सकया सजसका उद्दशे्य ग्रामीण सवकास में सामदुासयक सवकास का 

ढांिा तैयार करना था। इन अध्ययनों के आधार पर बाद में ‘पंिवषीय योजना’ का कायविम तय सकया गया। 

इन प्रारंसभक प्रयासों के बाद ग्रामीण सवकास को सदशा तथा गसत समलना प्रारंभ हो गया और सफर 

सनम्नसलसित बलवंत राय मेहता ससमसत का गठन सकया गया सजसने पवूव के प्रयासों का आकलन करने के 

बाद अपनी संस्तुसत सरकार को सौंपी सजसमें शासन के प्रजातांसत्रक सवकें द्रीकरण की बात उठाई गई और 

‘पंिायती राज’ प्रारंभ सकया गया।   

इस पंिायती राज व्यवस्था में सत्रस्तरीय व्यवस्था लाग ूकी गई। पहला ‘सजला पररषद’ दसूरा प्रिंड स्तर पर 

‘पंिायत ससमसत’ और तीसरा गांव स्तर पर ‘ग्राम पिंायत’।  

इस प्रणाली की प्रशासन व्यवस्था हतेु सनम्नसलसित तीन संरिनाए ंबनी-  

1. पंिायती राज  

2. सीधी रेसिय सेवक, जैसे बी.डी.वो  

3. सवशेषज्ञ जैसे सवसभन्न सवभागों के एक्सटेंशन ऑसफसर  

इसके बाद एक राष्ट्रीय स्तर पर नशेनल एक्सटेंशन ऑगेनाइजेशन की शरुुआत हुई तासक ग्रामीण कायव को 

गसत प्रदान सकया जा सके। सद्वतीय पंिवषीय योजना में सामदुासयक सवकास तथा एम.ई.ओ को ग्रामीण जमीन 

के उत्थान हते ुएकीकृत मान सलया गया। 1958 में कृसष प्रशासन ससमसत का गठन सकया गया। सजसन ेअपने 

प्रसतवेदन में कृसष सवभाग की कायवशैली में सधुार की बात उठाई। यहां से ग्रामीण सवकास की दशा और सदशा 

दोनों में सधुार होना प्रारंभ हो गया, तदपुरांत सनम्नसलसित कायविम िलाए ंगये और िलाये जा रह ेहैं ।  
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राष्ट्रीय ग्रामीण सवकास की आवश्यकता  

ग्रामीण सवकास एक सतत प्रसिया ह ै सजसमें कृसष सवकास आसथवक एवं सामासजक अतंर संरिना, उसित 

मजदरूी, गहृ सनमावण, ग्राम आधाररत योजना का सनमावण, जन स्वास््य सशक्षा, प्रकायावत्मक साक्षरता तथा 

संिार मखु्य सवभाग हैं। भारत में ग्रामीण सवकास एक राष्ट्रीय आवश्यकता ह ैइस अवस्था के सनम्नसलसित 

कारण ह-ै  

1. भारत की असधक जनसंख्या गांव में सनवास करती ह ै अतः राष्ट्रीय सवकास हतेु ग्रामीण सवकास 

आवश्यक ह।ै  

2. भारत की कुल राष्ट्रीय आय लगभग 50 प्रसतशत कृसष पर आधाररत ह ैजो भारत का मखु्य पेशा ह।ै  

3. लगभग 70 प्रसतशत भारतीय जनसंख्या कृसष कायव के माध्यम से रोजगार प्राि करती ह।ै  

4. उद्योग के सलए सबसे असधक समाग्री कृसष एवं ग्रामीण क्षेत्र से प्राि होती ह ै 

5. औद्योसगक जनसंख्या वसृद् को तभी न्यायोसित माना जा सकता ह ैजब ग्रामीण जनसंख्या की िय 

शसि बढाकर समथव बनाया जाए तासक औद्योसगक उत्पाद की िपत हो सके।  

6. शहरी असभजात्य एवं ग्रामीण गरीबों में बढती दरूी राजनीसतक असस्थरता को आमंसत्रत कर सकती ह।ै  

उपरोि त्यों के आलोक में ग्रामीण सवकास हतेु सनम्नसलसित सबंदओु ंपर ध्यान सदया जाना आवश्यक ह-ै  

1. संपणूव सवावगीण ग्रामीण सवकास हतेु संस्कृसत, समाज, अथवव्यवस्था, तकनीक तथा स्वास््य संबंधी 

कायविम का सवकास।  

2. ग्रामीण जनसंख्या के जीवन स्तर में सधुार के उपाय।  

3. ग्रामीण यवुा बच्िे तथा मसहलाओ ंका सवकास कायविम।  

4. ग्रामीण क्षेत्र में मानव संसाधन का शसिवधवन तासक मनोवैज्ञासनक कौशल ज्ञान और योग्यता का 

सवकास हो।  

5. ग्रामीण क्षेत्र में संरिनात्मक ससुवधाओ ंका सनमावण।  

6. ग्रामीण जनता को पेयजल, सशक्षा, यातायात, सबजली तथा संिार जैसी बसुनयादी आवश्यकताओ ंको 

महुयैा कराना  

7. ग्रामीण संस्थान यथा पंिायत, सरकारी ससमसत, डाक सेवा, बैंक एवं ऋण व्यवस्था का सदुृढीकरण।  

8. ग्रामीण हस्त कौशल को बढावा दनेे हते ुहस्त कलाकार समदुाय यथा लोहार, कुम्हार, बढाई, बनुकर 

को संरक्षण।  

9. ग्रामीण लर् ुएवं कुटीर उद्योग का पनुरुद्ार।  
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10. कृसष पशपुालन तथा अन्य कृसष संबंसधत कायों को बढावा।  

11. गैर-मजरूआ तथा टांड जमीन को कृसष भसूम में स्थानांतरण हते ुससंिाई व्यवस्था एवं नई तकनीक के 

इस्तेमाल हतेु ग्रामीण जन जागरण कायविम।  

12. भसूम संरक्षण हते ुसवशेष योजना।  

13. ग्रामीण जनता के सलए मनोरंजन, िेलकूद जैसे कायविम।  

14. ग्रामीण बाजार ससुवधा का सवकास।  

15. ग्रामीण क्षेत्र में यवुा नेततृ्व को बढावा दने ेसंबंसधत योजना को लाग ूकरना।  

16. ग्रामीण और शहरी क्षेत्र की जन सेवा के अतंर को कम करना।  

17. ग्रामीण जन सहभासगता को बढावा दकेर राज्य एवं दशे के सवकास से जोड़ना।  

18. ग्रामीण आबादी के सलए रोजगार सजृन।  

19. ग्रामीण गरीबी उन्मलून।  

20. ग्रामीण आबादी के सवकास में आन ेवाली बाधाओ ंका समाधान करना इत्यासद।  

नई सबुह  

2014-15 से योजना आयोग का असस्तत्व बदलकर सवकससत नीशत आयोग हो गया ह ैकायविम को नया 

नाम स्वरूप सदया जा रहा हैं नई सरकार की सत्ता में आने से ग्रामीण सवकास कायविम में तेजी आई ह ैऔर 

सनम्नसलसित कायविम संिासलत सकए जा रह ेहैं इन कायविमों की सवशेषता यह ह ैसक इनमें जन-सहभासगता 

बेहतर हो रही ह ैसजसका पवूववत्ती कायविमों में अभाव था।  

‘सबका साथ सबका सवकास’ नारे के साथ प्रारंभ हुए नए ग्रामीण सवकास कायविम 2014-16 सेः-  

1. प्रधानमतं्री जन-धन योजना  

2. प्रधानमतं्री फसल बीमा योजना (जनवरी 2016)  

3. प्रधानमतं्री मदु्रा योजना (असंगसठत मजदरूों के सलए)  

4. प्रधानमतं्री सकुन्या समसृद् योजना  

5. प्रधानमतं्री उज्ज्वला योजना  

6. सनशकुक गैस कनेक्शन योजना  

7. स्वच्छ भारत असभयान  
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8. प्रिंड कौशल सवकास योजना (जलुाई 2015)  

9. मदृा स्वास््य काडव  

10. ग्राम उदय से भारत उदय (14 अप्रैल 2016)  

11. प्रधानमतं्री कृसष ससंिाई योजना (2016)  

12. पंसडत दीनदयाल उपाध्याय श्रमेव जयते योजना (16 अक्टूबर 2014)  

13. सांसद आदशव ग्राम योजना (11 अक्टूबर 2014)  

14. बेटी बिाओ बेटी पढाओ  

15. प्रधानमतं्री आवास योजना  

16. कृषक सरुक्षा योजना  

17. ग्रामीण कौशल योजना  

18. पंसडत दीनदयाल उपाध्याय ग्राम ज्योसत योजना  

19. अटल पेंशन योजना  

भारत के सवकास के संककप के साथ 2014 में प्रधानमंत्री नरेंद्र मोदी के नेततृ्व में नई सरकार का गठन हुआ 

और जनता के प्रसत जवाबदहे सरकार बनाने की प्रसिया िल पड़ी। प्रधानमतं्री न ेगांव-गरीब और सकसान 

फसल बीमा, सकसानों को पेंशन, मजदरूों को 12 रूपये वासषवक प्रीसमयम पर बीमा और पेंशन, जन-धन 

योजना द्वारा करोड़ों की बैंसकंग सेवा से जोड़ना, उज्ज्वला असभयान सजसके सलए एक करोड़ से असधक 

लोगों न ेगैस ससब्सडी छोड़ी (मई 2016 तक), आसथवक समावेशीकरण का नया दौर िला सजसके अतंगवत 

जो सवत्तीय संस्थाएं हैं, उसका लाभ गरीबों तक पहुिंाए,ं उन संस्थानों से गरीबों को लाभ समले। इसके सलए 

जन-धन योजना के तहत बैंकों में िाते िोले गये हैं। डायरेक्ट बेसनसफट रांसफर स्कीम के तहत सीधा गरीबों 

तक लाभ पहुिंाने का आधार काननू-बना। ग्रामीण आसथवक सवकास की ओर दसूरा कदम बढाते हुए 

सरकार न े सकसानों के सलए ‘कृसष ऋण’ को बढाकर 9 लाि करोड़ कर सदया। सकसानों के सलए कृषक 

सरुक्षा योजना शरुू हुई।  

उपरोि नये ग्रामीण सवकास योजनाओ ंको दिेने से यह आशा जगती ह ैसक बहुत सी योजनाएं दीर्वकालीन 

पररणाम और लक्ष्य को सामन ेरिकर बनाई गई हैं, तासक उसके सकारात्मक पररणाम प्राि हो सकें । सरकार 

की सनणवय प्रसिया में तेजी लाई गई है, सनणवय लेन े की क्षमता बड़ी उपलसब्ध मानी जा रही है, जो 

सस्टेनेसबसलटी के सलए जरूरी ह।ै सभी गांव तक िाद्य सरुक्षा की बात भी िल रही ह।ै जरूरत इस बात की ह ै

सक सरकार इन लक्ष्यों को परूा करने में सतत् प्रयत्नशील रह ेऔर इन्हें परूा करें तो ग्रामीण सवकास की ‘नई 

सबुह’ अच्छे सदन ले आएंगीं। 
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सनष्ट्कषव  

पररवतवन की प्रसिया न ेग्रामीण भारत को सामासजक, आसथवक और राजनीसतक दृसि से सनरंतर नया स्वरूप 

प्रदान सकया ह।ै ऐसतहाससक कायविमों से लेकर हाल की सरकारी योजनाओ ंतक, सभी प्रयासों का लक्ष्य 

ग्राम समदुायों का सशसिकरण और जीवन स्तर में सधुार रहा ह।ै तकनीकी प्रगसत और वैश्वीकरण न ेजहां 

अवसर उत्पन्न सकए हैं, वहीं असमानता और पयाववरणीय संकट जैसी िनुौसतयााँ भी सामन ेआई हैं। अतः 

ग्रामीण सवकास के सलए बहु-सहतधारक सहभासगता और सतत ्प्रयास आवश्यक हैं। यह सनष्ट्कषव सनकलता ह ै

सक स्थानीय संसाधनों और जनशसि का उपयोग कर ही स्थायी और समावेशी पररवतवन संभव ह।ै 

संदभव 
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सार 

सिसकत्सा सवज्ञान मानव जासत के सलए सदव्य ह।ै इसके सबना, दसुनया भर की स्वास््य ससुवधाएाँ पगं ु

हैं। यह हमारी दिेभाल करता ह,ै कई हासनकारक या र्ातक बीमाररयों का इलाज करता ह ैऔर 

हमारी जान बिाता ह,ै लेसकन इससे उत्पन्न होन ेवाला भारी मात्रा में जैव-सिसकत्सा अपसशि, िाह े

वह ठोस हो, तरल हो या गैसीय, परेू सवश्व पर भारी बोझ डाल रहा ह।ै जैव-सिसकत्सा अपसशि को 

"अस्पताल अपसशि", "स्वास््य सेवा अपसशि", "नैदासनक अपसशि" और "सवसनयसमत सिसकत्सा 

अपसशि" के रूप में भी जाना जाता ह।ै सकसी भी स्वास््य सेवा कें द्र में, िाह ेवह अस्पताल पररसर 

में हो या उसके बाहर, जैव-सिसकत्सा अपसशि उत्ससजवत होते हैं, जैसे नकुीली सइुयााँ, तरल रि, 

कांि, प्लासस्टक की बोतलें, ठोस प्लासस्टक और शारीररक अपसशि, मानव शरीर के अगं, परट्टयााँ 

और रुई, आई.वी. ट्यसूबंग, जैव प्रौद्योसगकी और सकू्ष्म जीव सवज्ञान अपसशि, अजन्मे भ्रणू, 

प्लेसेंटा, मतृ शरीर और कई अन्य। जैव-सिसकत्सा अपसशि का एक बड़ा सहस्सा (80-85%) 

सामान्य अपसशि के रूप में वगीकृत सकया जाता ह ै सजसमें कई िाद्य कण होते हैं। ये िाद्य कण, 

शेष 15-20% ितरनाक और संिामक जैव-सिसकत्सा अपसशि के संपकव  में आन ेपर संिामक 

और सवषाि प्रकृसत के हो जाते हैं। जैव-सिसकत्सा अपसशि कई बीमाररयों का मखु्य कारण ह ैऔर 

हासनकारक रोगाणओु ं का कारण बनता ह।ै जैव-सिसकत्सा अपसशि के अनसुित सनपटान से 
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डायररया, सटटनेस, एड्स, डेंग,ू हपेेटाइसटस बी और डी, जापानी इसेंफेलाइसटस, सटक फीवर, 

टाइफाइड, बैक्टेररसमया, संिामक रोग और कई अन्य बीमाररयां होती हैं। 

इस अध्ययन के सनष्ट्कषव (अध्ययन क्षेत्र-सीवान, सबहार) में, यहााँ जवै-सिसकत्सा अपसशि प्रबंधन 

संतोषजनक और वैज्ञासनक नहीं पाया गया ह।ै यहााँ जैव-सिसकत्सा अपसशि प्रबंधन के बारे में ज्ञान, 

दृसिकोण और व्यवहार का प्रसतशत कम ह,ै इस कारण से दसैनक आधार पर उत्पन्न होन ेवाले जैव-

सिसकत्सा अपसशि की एक बड़ी मात्रा अनपुिाररत रह जाती ह,ै और यह अनपुिाररत जैव-

सिसकत्सा अपसशि सकू्ष्म जीवों के सवकास का कें द्र बन जाता ह ैऔर आसपास के जानवरों और 

मनषु्ट्यों के साथ-साथ हमारे तात्कासलक पयाववरण को भी प्रभासवत करता ह।ै यहााँ उत्ससजवत ठोस 

जैव-सिसकत्सा अपसशि का मेडी-केयर प्राइवेट सलसमटेड मजुफ्फरपरु द्वारा कुछ हद तक वैज्ञासनक 

उपिार सकया जाता ह ैलेसकन तरल जैव-सिसकत्सा अपसशि असधकांशतः अनपुिाररत रह जाता ह ै

और यह अनपुिाररत तरल जैव-सिसकत्सा अपसशि अतंतः दाहा नदी में छोड़ सदया जाता ह।ै इस 

प्रकार, दाहा नदी का परूा पानी प्रदसूषत हो जाता ह ैऔर इस प्रदसूषत पानी में सवसभन्न रोग पैदा करन े

वाले ितरनाक सकू्ष्म जीव और अप्रयिु एंटीबायोसटक्स शासमल हैं, जो भसूमगत जल के रसायन 

सवज्ञान को बदल दतेे हैं। कई गााँव और आस-पास के इलाके कृसष, मत्स्य पालन, पीन,े आजीसवका 

और अन्य दसैनक गसतसवसधयों के कारण से स्थानीय नदी (दाहा नदी) पर सनभवर हैं। और जब शहरी 

क्षेत्रों से छोड़ा गया प्रदसूषत पानी स्थानीय नदी में प्रवेश करता ह ैतो अतंतः िाद्य श्रृंिला और िाद्य 

जाल के माध्यम से गांवों में पहुाँि जाता ह,ै और इस प्रकार शहरी क्षते्र और ग्रामीण क्षेत्र (गांव) दोनों 

ितरे में हैं। 

मखु्य शब्द: सिसकत्सा सवज्ञान, जैव-सिसकत्सा अपसशि, अस्पताल अपसशि, स्वास््य सेवा 

अपसशि  

प्रस्तावना  

जैव-सिसकत्सा अपसशि का जल प्रणाली पर प्रभाव 

एडसवन िटैसवक ने 1800 के दशक के मध्य में सब्रसटश अस्पतालों और जलेों की सवकट 

पररसस्थसतयों पर शोध सकया, सजसके पररणामस्वरूप 1848 में लोक स्वास््य असधसनयम पाररत 

हुआ, जो जन स्वास््य को बेहतर बनान ेकी सदशा में पहला कदम था। 19वीं शताब्दी की शरुुआत 

में स्वच्छता और किरा सनपटान व्यावहाररक रूप से अनसनुा था, और 1980 के दशक तक, जब 

पवूी तट के कई समदु्र तटों पर सिसकत्सा अपसशि जमा होने लगे, तब लोगों ने इनसे उत्पन्न होन े

वाले संभासवत स्वास््य जोसिमों पर ध्यान दनेा शरुू सकया (ब्रकु ब्राउन एवं अन्य, 2021)। 

सवसभन्न प्रकार के काबवसनक और अकाबवसनक जैव-सिसकत्सा अपसशि परेू पयाववरण के साथ-साथ 

जल पाररसस्थसतकी तंत्र को भी प्रदसूषत करते हैं, सजसके कारण कई सकू्ष्म जीव इन प्रदषूकों पर सिया 

करने लगते हैं सजससे आसपास का तापमान बढ जाता ह।ै नदी और सकसी भी जल पाररसस्थसतकी 
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तंत्र का तापमान जल सनकायों के अदंर मौजदू जीवों के ियापिय के सलए एक बहुत ही महत्वपणूव 

मानदडं ह,ै और यह जल के कई मापदडंों को भी प्रभासवत करता ह।ै जल के भौसतक-रासायसनक 

पैरामीटर नसदयों और पयाववरण के तापमान से प्रभासवत होते हैं (रीता कुमारी एवं अन्य, 2008)। जब 

भी इन भौसतक-रासायसनक परैामीटरों में गड़बड़ी होती है, तो पयाववरण में इससे संबंसधत संतलुन भी 

सबगड़ जाता ह।ै 

मानव और पयाववरणीय स्वास््य की सरुक्षा और अपसशि में कमी लान ेके सलए, 1965 का ठोस 

अपसशि सनपटान असधसनयम बनाया गया था। पयाववरण संरक्षण एजेंसी (ईपीए) इसे "अपसशि 

सनपटान तकनीक में सधुार का पहला संर्ीय प्रयास" बताती ह।ै 1972 में मानव पयाववरण पर संयिु 

राष्ट्र सम्मलेन न े मानव स्वास््य पर पयाववरणीय ितरों पर सवश्वव्यापी ध्यान कें सद्रत सकया 

(डब्कयएूिओ, 1961) और उच्ि न्यायालय (एम.सी. महेता, 1992) द्वारा उसित आदशे पाररत 

करके इसे सख्ती से रोका गया। 

जैव-सिसकत्सा अपसशि से होने वाला प्रदषूण 

जैव-सिसकत्सा अपसशि परेू पयाववरण को प्रदसूषत करता ह,ै िाह ेवह समट्टी हो, पानी हो या हवा। 

जैव-सिसकत्सा अपसशि में मौजदू भारी धातुएाँ भसूमगत जल और समट्टी को दसूषत करती हैं। भारी 

धातुओ ं से यिु जैव-सिसकत्सा अपसशि को जब फें का जाता ह ै तो वह ररसन े लगती ह ै और 

पयाववरणीय समस्या उत्पन्न करती ह ै (अल रईसी एवं अन्य 2014)। जैव-सिसकत्सा अपसशि में 

मौजदू प्लासस्टक अपसशि पॉलीसवनाइल क्लोराइड (PVC) के उपिार के दौरान भस्मक से फ्यरूान 

और डाइऑसक्सन जैसी सवषैली गसैें सनकलती हैं (थॉटवन एवं अन्य, 1996)। डाइऑसक्सन, फ्यरूान 

और कई अन्य सवषैली गैसें वाय ुकी गणुवत्ता को काफी हद तक प्रदसूषत करती हैं। सबु्रमण्यन एवं 

अन्य 2000 ने नई सदकली, मुंबई और कोलकाता से एकसत्रत मानव स्तन के दधू में डाइऑसक्सन के 

उच्ि स्तर का अध्ययन सकया। वैज्ञासनक एवं औद्योसगक अनसंुधान पररषद और राष्ट्रीय अतंःसवषय 

सवज्ञान एवं प्रौद्योसगकी संस्थान न े संयिु रूप से सतरुवनतंपरुम में डाइऑसक्सन की उपसस्थसत के 

अध्ययन के सलए एक पररयोजना शरुू की ह ै (टाइम्स ऑफ इसंडया, असंतम असभगमन सतसथ: 31 

अक्टूबर 2017)। जब छोटे पमैान े के भस्मकों का संिालन अनसुित या अपयावि तरीके से सकया 

जाता ह,ै तो इससे अपणूव अपसशि दहन, अपयावि राि सनपटान और डाइऑसक्सन उत्सजवन हो 

सकता ह ैजो स्टॉकहोम कन्वेंशन (बैटरमनै, 2004) में उसकलसित उत्सजवन सीमाओ ंसे 40, 000 

गनुा असधक होता ह।ै डेनमाकव  में भस्मक सनमावण पर प्रसतबंध लगा सदया गया ह ैऔर सफलीपींस में 

भी। कुछ स्वास््य दिेभाल उप-उत्पाद पयाववरण के सलए सबसे असधक संवेदनशील हैं और सजन 

पर असधक ध्यान दने ेकी आवश्यकता ह,ै वे हैं रेसडयोधमी अपसशि, पारा अपसशि और पीवीसी 

प्लासस्टक अपसशि (रेमी, 2001)। इससलए, हमारे परेू पयाववरण को इस सवशाल और संिामक जैव-

सिसकत्सा अपसशि से बिाने के सलए जैव-सिसकत्सा अपसशि को कम करने, पनु: उपयोग और 

पनुिविण पर ध्यान कें सद्रत करना महत्वपणूव ह।ै सप्रयदसशवनी एवं अन्य (2016) ने तकव  सदया सक 
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अस्पताल का अपसशि मानव स्वास््य के सलए एक गभंीर समस्या ह ैऔर इसमें मौजदू रासायसनक 

रूप से ितरनाक, संिामक और अक्सर रेसडयोधमी पदाथों के अनसुित और अवैज्ञासनक सनपटान 

और उपिार रणनीसतयों के कारण समदुाय के सलए ितरा ह।ै स्वास््य संबंधी सितंाओ ंका आकलन 

करने वाले कई अध्ययनों ने साइटोटॉसक्सक दवाओ ंके संपकव  से प्रदसूषत अस्पतालों की हवा पर 

ध्यान कें सद्रत सकया ह।ै साइटोटॉसक्सक अपसशि प्रकृसत में जोसिम भरे होते हैं, इससलए इन्हें ऐसे 

कंटेनरों में एकत्र सकया जाता ह ैसजन पर स्पि रूप से साइटोटॉसक्सक अपसशि लेबल लगे हों और 

जो ररसाव-रोधी हों (आिायव और ससंह मीता, 2000)। पररणामस्वरूप, अस्पताल अपसशि उत्पादन 

एक बड़ी समस्या बन गया ह ैक्योंसक यह रोसगयों, अस्पताल कमविाररयों के स्वास््य के सलए एक 

जोसिम कारक के रूप में अपने सवसवध प्रभावों के कारण सिसकत्सा पेशे से परे आम जनता तक 

फैल रहा ह ै(पी. पशपुसत एवं अन्य, 2011)। 

अनसुित अपसशि प्रबंधन (बीएमडब्कय)ू के कारण सवसभन्न प्रकार के पयाववरण प्रदषूण और 

संिामक रोग उत्पन्न होते हैं (राय एवं अन्य, 2020)। अपसशि मानव स्वास््य के सलए एक गभंीर 

समस्या ह ै(नमेा एवं अन्य, 2011)। उत्पन्न अपसशि कई प्रकार के संिामक रोगों का कारण बनता 

ह ैक्योंसक उत्पन्न अपसशि में कई हासनकारक सकू्ष्मजीव और रोगाण ुहोते हैं, और यह परेू पयाववरण 

को भी प्रदसूषत करता ह।ै एटंरोकोकी, गैर-हमेोसलसटक स्रेप्टोकोकी, एनारोसबक कोकी, 

क्लॉसस्रसडयम टेटानी, क्लेबससएला, एिआईवी और एिबीवी संिमण के सलए सजम्मेदार 

सकू्ष्मजीवों के मेजबान हैं (ब्लेनिामव, 1995)। ये सकू्ष्म जीव शरीर में सवसभन्न मागों से प्रवेश करते 

हैं: सााँस द्वारा; अतंग्रवहण द्वारा; सकसी सछद्र या कट के माध्यम से; शे्लष्ट्मा सझकली के माध्यम से। 

एिआईवी, हपेेटाइसटस सी या अन्य रि जसनत रोगों के संिामक रोगाण ुरि, या सकसी अन्य रि-

द्रव या एरोसोल या लार के संपकव  में आने से फैल सकते हैं (नेजाद एवं अन्य, 2011)। संिामक 

अपसशि या तेज धार वाली वस्तएुं, फामावस्यसूटककस और रासायसनक अपसशि, जीनोटॉसक्सक 

अपसशि और रेसडयोधमी अपसशि से होन ेवाले ितरे कई प्रकार की बीमाररयां पैदा करते हैं। यसद 

इसका उसित प्रबंधन नहीं सकया जाता ह,ै तो संिामक अपसशि वयस्कों और बच्िों में संिमण, 

बांझपन, जननांग सवकृसत, कैं सर, उत्पररवतवन, अस्थमा, त्विाशोथ और तंसत्रका संबंधी सवकारों का 

कारण बन सकता "ब्लू बकु" के अनसुार, तीिे किरे को अत्यंत ितरनाक अपसशि श्रेणी में माना 

जाता ह ैक्योंसक ये दोहरी समस्याएाँ पैदा करते हैं; एक तो त्विा में कट, छेद या र्षवण, और दसूरा, 

अगर ये तीिे सामान हासनकारक रोगाणओु ंसे दसूषत हों तो इन कट, िरोंि या सछद्रों में संिमण। 

‘ब्ल ूबकु’ में यह भी उकलेि ह ैसक अमेररका में एक अस्पताल के हाउसकीपर को सईु लगन ेके 

बाद स्टैसफलोकोकल बैक्टेररसमया और एंडोकासडवसटस हो गया। 

ग्रामीण क्षते्रों से जैव-सिसकत्सा अपसशि 

शहरी क्षते्र की परवाह सकए सबना, ग्रामीण क्षेत्रों में भी पयावि मात्रा में जैव-सिसकत्सा अपसशि पाया 

जाता ह।ै प्राथसमक स्वास््य कें द्र, एक्सपायर हो िकुी दवाएाँ, पश ुसिसकत्सालयों और गभावधान कें द्रों 
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से उत्पन्न अपसशि, पशओु ं के जन्म के दौरान प्लेसेंटा, अजन्मे भ्रणू, मतृ बीमार पशओु ं के शव, 

जानबझूकर मारे गए कंृतक और र्रेल ूजैव-सिसकत्सा अपसशि (एक्सपायर हो िकुी और अप्रयिु 

दवाएाँ, परट्टयााँ, सैसनटरी नैपसकन, कंडोम, डायपर) ये सभी ग्रामीण क्षेत्रों में जैव-सिसकत्सा अपसशि 

के प्रमिु स्रोत हैं। शहरी क्षेत्र में जैव-सिसकत्सा अपसशि को अवैध रूप से जलान ेसे कई ितरनाक 

गैसें सनकलती हैं, जो आसपास के ग्रामीण क्षेत्रों में भी जैव-सिसकत्सा अपसशि जमा कर दतेी हैं। 

सामग्री एवं सवसधयााँ 

अध्ययन क्षेत्र 

सीवान एक अत्यसधक संभासवत रोगी क्षेत्र ह,ै क्योंसक यह स्वास््य ससुवधाओ ंका कें द्र ह।ै सीवान 

शहर में लगभग 1000 स्वास््य ससुवधाएाँ (जैसे अस्पताल, नससंग होम, क्लीसनक, पश ुसिसकत्सा, 

रोग प्रयोगशालाएाँ, ब्लड बैंक (सरकारी और सनजी)) और सीवान सजले में लगभग 1500 स्वास््य 

ससुवधाएाँ (सरकारी और सनजी) िल रही हैं। 

सीवान की जनसांसख्यकी 

2011 में हुई नवीनतम जनगणना के अनसुार, सीवान सजले की कुल जनसंख्या 3, 318, 176 ह,ै 

सजसमें 1, 646, 055 मसहलाएाँ और 1, 672, 121 परुुष हैं। 2001 में 51.65 प्रसतशत से बढकर 

2011 में 71.59 प्रसतशत हो गई है, इस सजले की औसत साक्षरता दर समय के साथ बढी ह।ै इस 

सजले में परुुषों की साक्षरता दर मसहलाओ ंकी तुलना में असधक ह।ै यहााँ बोली जान ेवाली भाषा 

भोजपरुी ह।ै इसके अलावा, ससवान के सनवासी सहदंी, उदूव और मैसथली भाषा में पारंगत हैं। सज़ले में 

कुल 293 पंिायतें, 1530 गााँव और 19 प्रिंड हैं। ससवान शहर दाहा नदी के पवूी तट पर सस्थत ह।ै 

ससवान की नसदयााँ 

ससवान सज़ले के भीतरी इलाकों में कई महत्वपणूव नसदयााँ बहती हैं, सजनमें दाहा, झरही, धमती, 

गंडकी, सनकारी, ससयाही और सोना शासमल हैं। र्ार्रा नदी, जो इस क्षेत्र की मखु्य बहती धारा भी 

ह,ै ससवान की दसक्षणी सीमा को पररभासषत करती ह।ै इस क्षेत्र में सहमालय से सनकलन े वाली 

एकमात्र बारहमासी नदी र्ार्रा ह;ै अन्य सभी नसदयों के स्रोत अलग-अलग हैं। ससवान की नसदयों 

में प्रसतवषव बाढ आती ह,ै जो एक िास बात ह।ै 

धमती और गंडकी नसदयााँ गंडक नदी की सहायक नसदयााँ हैं, जबसक दाहा और जरही नसदयााँ र्ार्रा 

नदी की सहायक नसदयााँ हैं। जैसे ही सोना नदी दाहा नदी में समलती है, सनकारी और ससयाही नसदयााँ 

सीधे झरही में समल जाती हैं। बरसात के मौसम में, ये सभी नसदयााँ और नाले काफी महत्वपणूव होते हैं 

क्योंसक ये सज़ले से असतररि पानी सनकालने में मदद करती हैं। 
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सीवान के गााँव 

सीवान सज़ले में 1530 गााँव हैं, सजनमें से कुछ सीधे दाहा नदी से जडेु़ हैं, जैसे हुसैनगंज, फरीदपरु, 

भीिपरु और कई अन्य। यह नदी सज़ले के छह प्रिंडों से होकर गजु़रती ह:ै बड़हररया, सदर, 

हुसैनगंज, हसनपरुा, सससवन और अदंर। 

 

सित्र 15.1: ससवान, सबहार, भारत के आसपास के क्षेत्र का मानसित्र 
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सित्र 15.2: सबहार के ससवान में अस्पताल कें द्र को दशावता हुआ 

 

 

सित्र 15.3: हॉसस्पटल रोड, ससवान, सबहार में अस्पतालों का कें द्र दशावता ह,ै गगूल मानसित्र 
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नमूनाकरण सवसधयााँ 

बीएमडब्कय ूररपोटव के बारे में 

अध्ययन अवसध: जनवरी 2019 से सदसंबर 2021 तक 

अध्ययन क्षेत्र: शहर में सवसभन्न स्वास््य दिेभाल ससुवधाएाँ (एिसीएफ), सरकारी और सनजी दोनों 

आाँकड़ा संग्रह: प्राथसमक और सद्वतीयक आाँकडे़ सबहार राज्य प्रदषूण सनयंत्रण बोडव (बीएसपीसीबी) 

पटना और सजला स्वास््य ससमसत (डीएिएस) सीवान (जनवरी 2019-सदसंबर 2021) से एकत्र 

सकए गए । 

मेसडकेयर एनवायरनमेंटल मैनेजमेंट प्राइवेट सलसमटेड, मजुफ्फरपरु, सबहार, भारत द्वारा सदर 

अस्पताल और सीवान (सबहार) के कई सनजी अस्पतालों के "जैव-सिसकत्सा अपसशि की दसैनक 

संग्रहण ररपोटव" का डेटा संग्रह । 

अपसशि जल नमनूाकरण/तरल अपसशि जल (BMW) के बारे में 

अध्ययन की अवसध जलुाई-2022 से ससतंबर-2022 तक 3 महीने थी। 

नदी के वातावरण में सवसभन्न भौसतक-रासायसनक मापदडंों और रोग पदैा करने वाले सकू्ष्म जीवों का 

पता लगान े के सलए दाहा नदी, सीवान के सशव-र्ाट और पलुवा र्ाट से अपसशि जल के नमनू े

एकत्र सकए गए। अस्पताल के वातावरण में सवसभन्न रोग पैदा करने वाले सकू्ष्म जीवों का पता लगान े

के सलए सदर अस्पताल, सीवान के नाले से अपसशि जल के नमनू े एकत्र सकए गए और उनका 

संवधवन (सबहार राज्य प्रदषूण सनयंत्रण बोडव, पटना) सकया गया। तरल अपसशि जल के उसित और 

वैज्ञासनक उपिार के सलए प्रयिु प्रसियाओ ं(जैसे WWTP के सलए ETP) के आकलन हतेु प्रश्न-

आधाररत सवेक्षण सकया गया। 

दाहा नदी के जल संवधवन के बारे में 

यह अध्ययन डीएवी कॉलेज लैब, सीवान, सबहार, भारत में, अपसशि जल (BMW) में 

सकू्ष्मजीवसवज्ञानी सनष्ट्कषों की िोज के सलए सकया गया था। सीवान, सबहार, भारत। हमन ेसीवान 

की दाहा नदी के जल के नमनूे को पोषक तत्व अगर माध्यम (NAM) और मैककॉन्की अगर 

माध्यम पर संवसधवत सकया। सीवान की दाहा नदी के सशव र्ाट और पलुवा र्ाट से सात जल के 

नमनू े एकत्र सकए गए। सभी नमनू े 20 समलीलीटर के सनष्ट्फल कंटेनरों में एकत्र सकए गए। सभी 

आवश्यक सावधासनयों के साथ नमनू े एकत्र सकए गए।सकू्ष्म जीवों की वसृद् के संवधवन के सलए 

पोषक तत्व अगर माध्यम (NAM) और मैककॉन्की माध्यम का उपयोग सकया गया। 

हमन ेऊष्ट्मा सनष्ट्फलीकरण सवसध अपनाई और नमनूों को लपू की सहायता से सिपकाया, और सफर 

उन्हें 37.5°C पर 24 र्टें के सलए इनक्यबेूट सकया। आकृसत सवज्ञान के आधार पर वसृद् की जााँि 
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की गई। एस्िेररसिया कोलाई और स्यडूोमोनास एरुसगनोसा के पथृक्कों की पसुि जैव रासायसनक 

लक्षण वणवन और ग्राम असभरंजन द्वारा की गई। 

सकू्ष्मजीवसवज्ञानी िोज के बारे में 

मई 2022 से मई 2023 तक एक वषव की अवसध में कुल 100 शारीररक द्रव के नमनूे एकत्र सकए 

गए । शहर में बीएमडब्कय ूके िलेु डंसपंग स्थल के पास रहन ेवाले सवसभन्न रोसगयों से शारीररक द्रव 

के नमनू ेएकत्र सकए गए और सवसभन्न प्रकार के रोग पैदा करने वाले सकू्ष्मजीवों का पता लगाने के 

सलए उनका संवधवन (पैथ लैब) सकया गया। 

सदर अस्पताल सीवान के नाले से अपसशि जल के नमनू े एकत्र सकए गए और अस्पताल के 

वातावरण में रोग पैदा करने वाले सकू्ष्मजीवों का पता लगान ेके सलए उनका संवधवन (सबहार राज्य 

प्रदषूण सनयंत्रण बोडव पटना) सकया गया। सकू्ष्मजीवों की वसृद् के संवधवन के सलए रि अगर, 

िॉकलेट अगर, मैककॉन्की माध्यम और क्लेड मीसडया का उपयोग सकया गया। 

रूपात्मक जैव रासायसनक असभलक्षणन पर जीवाणओु ंके पथृक्करण के सलए 

वतवमान अध्ययन सीवान, सबहार, भारत के बीएमडब्कय ूमें सकू्ष्मजीवसवज्ञानी सनष्ट्कषों की िोज के 

सलए डीएवी कॉलेज लैब, सीवान, सबहार, भारत में सकया गया था। 

सीवान शहर क्षेत्र के सवसभन्न अस्पतालों, सजनमें सरकारी और सनजी दोनों शासमल हैं, से दस नमनू े

एकत्र सकए गए। सभी नमनू े20 समलीलीटर के सनष्ट्फल कंटेनरों में एकत्र सकए गए थे। नमनू ेतरल 

अपसशि थे, और आवश्यक सावधासनयों के साथ वजै्ञासनक उपिार, यानी ईटीपी, से पहले एकत्र 

सकए गए थे। सकू्ष्मजीवों की वसृद् के संवधवन के सलए ब्लड एगर, िॉकलेट एगर, मैककॉन्की माध्यम 

और क्लेड एगर माध्यम का उपयोग सकया गया था। 

हमने ऊष्ट्मा सनष्ट्फलीकरण सवसध का प्रयोग सकया और नमनूों को एक-एक करके लूप की सहायता 

से सिपकाया। हमन ेप्रत्येक संवधवन प्लेट को पााँि भागों में सिसह्नत सकया और संवधवन प्लेट के एक 

कम्पाटवमेंट में एक नमनूा सिपकाया। और सफर अगले नमनू े के सलए लूप को गमव सकया और सफर 

प्रत्येक कम्पाटवमेंट पर दसूरे, तीसरे, िौथे और पााँिवें नमनूे को इस प्रकार गमव सकया सक सभी नमनू े

एक-दसूरे में न समल सकें  और सफर इसे 37.5 सडग्री सेसकसयस पर 24 र्टें के सलए इनक्यबेूट सकया। 

वसृद् की जााँि आकृसत सवज्ञान के आधार पर की गई। 

क्लेबससएला न्यमूोसनया, एस्िेररसिया कोलाई और स्यडूोमोनास एरुसगनोसा आइसोलेट्स की पसुि 

जैव रासायसनक लक्षण वणवन और ग्राम असभरंजन द्वारा की गई। 
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पररणाम और ििाव 

सीवान (सबहार, भारत) आस-पास के गााँवों की तलुना में बेहतर स्वास््य ससुवधाओ ंके कारण एक 

अत्यसधक संभासवत रोगी क्षेत्र ह।ै सीवान सजले में 1530 गााँव हैं और असधकांश ग्रामीण अपन े

इलाज के सलए सीवान के स्वास््य कें द्रों पर सनभवर हैं। सीवान शहर में लगभग 1000 स्वास््य कें द्र 

(सरकारी और सनजी) और सीवान सजले में लगभग 1500 स्वास््य कें द्र (सरकारी और सनजी) िल 

रह ेहैं और आाँकड़ों (सीवान, सबहार की सजला स्वास््य ससमसत) के अनसुार प्रसतसदन भारी मात्रा में 

जैव-सिसकत्सा अपसशि सनकलता ह।ै जैव-सिसकत्सा अपसशि की यह भारी मात्रा एक गभंीर 

समस्या ह।ै मेरे अध्ययन के सनष्ट्कषव में, जैव-सिसकत्सा अपसशि के उसित और वैज्ञासनक उपिार का 

अभाव पाया गया ह।ै यहााँ स्वास््य कसमवयों द्वारा केवल कुछ ही सवसधयों का उपयोग सकया जाता ह,ै 

जैसे सक रंग-कोसडंग सडब्बे, ऑटोक्लेसवंग, रासायसनक कीटाणनुाशक, ईटीपी और सईु कटर। इसके 

अलावा, यहााँ जैव-सिसकत्सा अपसशि प्रबंधन सनयमों का कड़ाई से पालन नहीं सकया जाता ह।ै 

सकसी भी समस्या से सनपटने के सलए, हमारे पास उस समस्या के बारे में पयावि ज्ञान, दृसिकोण और 

अभ्यास होना िासहए। 

मेरे वतवमान अध्ययन में पाया गया ह ैसक 47% स्वास््य दिेभाल कसमवयों के पास जैव-सिसकत्सा 

अपसशि के बारे में पयावि ज्ञान, दृसिकोण और अभ्यास (केएपी) ह ैऔर केएपी के इस कम प्रसतशत 

के कारण, जैव-सिसकत्सा अपसशि आमतौर पर र्रेलू किरे में समला सदये जाते हैं जबसक जैव-

सिसकत्सा अपसशि वैन (मेसडकेयर पयाववरण प्रबंधन प्राइवेट सलसमटेड, मजुफ्फरपरु, सबहार, भारत 

द्वारा मेसडकेयर वैन) परेू शहर में िलती रहती ह।ै ये अपसशि परेू शहर में इधर-उधर सबिरे रहते हैं 

और प्रदषूण, संिामक रोगों और एंटीबायोसटक-प्रसतरोधी बैक्टीररया का एक संभासवत स्रोत हैं। मरेे 

अध्ययन में पाया गया सक शहर में केवल 10% एिसीएफ अपसशि जल उपिार प्रसिया 

(डब्कयडूब्कयटूीपी) के सलए एफ्लएुंट रीटमेंट प्लांट (ईटीपी) से ससुसज्जत थे, जबसक अस्पताल की 

लगभग 90% जल सनकासी प्रणाली सबना सकसी वैज्ञासनक उपिार के सीधे र्रेलू जल सनकासी 

प्रणाली में समल जाती ह ैऔर अतंतः ससवान (सबहार) की दाहा नदी में छोड़ दी जाती ह।ै ज्ञान, 

दृसिकोण, व्यवहार, जागरूकता, सामासजक दसुवधा और सवत्तीय समस्याओ ंका अभाव अनसुित 

प्रबंधन के पीछे प्रमिु कारण हैं। 

यह अध्ययन यह दशावने के सलए सकया गया ह ैसक दाहा नदी सवसभन्न स्वास््य दिेभाल ससुवधाओ ं

(HCF) द्वारा छोडे़ गए अपसशि/अपसशि जल के कारण प्रदसूषत होता जा रहा ह ै (सित्र 4)। मरेे 

अध्ययन में पाया गया सक केवल 10% HCF ही अपसशि जल उपिार (WWT) के सलए ETP 

का उपयोग कर रह ेहैं। और लगभग 90% सबना सकसी वैज्ञासनक उपिार के अपन ेअपसशि सीधे 

र्रेल ूकिरे में छोड़ रह ेहैं। शहर में असधकांश अस्पताल जागरूकता और ज्ञान की कमी या सवत्तीय 

समस्याओ ंके कारण बीएमडब्कय ूप्रबंधन सनयमों का उकलंर्न कर रह ेहैं। यह अध्ययन ससस्मता 

सबस्वाल, 2013 के अध्ययन से समानता दशावता ह,ै उनके अध्ययन के अनसुार, वैसश्वक स्तर पर 
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स्वास््य दिेभाल ससुवधाओ ं (एिसीएफ) से सनकलन े वाला 90% अपसशि जल, सजसका 

वैज्ञासनक तरीके से उपिार नहीं सकया जाता ह,ै जल प्रदषूण का प्रमिु कारण ह,ै और इस प्रदसूषत 

पानी का उपयोग सवशेष रूप से कम आय वाले दशेों में पानी की कमी के कारण ससंिाई के सलए 

सकया जाता ह।ै 

 

सित्र 15.4: दाहा नदी के सशव र्ाट, ससवान, सबहार की भयावह सस्थसत, शहर के सभी एिसीएफ से 

अपसशि जल र्रेल ूजल सनकासी प्रणाली में समलाया जाता ह ैऔर इस सबदं ुपर दाहा नदी में छोड़ा 

जाता ह,ै यहां हम जवै सिसकत्सा अपसशि और र्रेल ूअपसशि समश्रण का एक पहाड़ भी दिे सकते हैं । 

अनसुित जैव सिसकत्सा अपसशि सनपटान और प्रबंधन के कारण जैव सिसकत्सा अपसशि से 

सवसभन्न प्रकार के जीवाणओु ं के सवकास और उनसे संबंसधत रोगों को दशावने के सलए 

सकू्ष्मजीवसवज्ञानी जााँि की गई ह।ै मरेे वतवमान अध्ययन में जैव सिसकत्सा अपसशि के नमनू े में 

एस्िेररसिया कोली, क्लेबससएला न्यमूोसनया और स्यडूोमोनास एरुसगनोसा पाए गए, शरीर के नमनूों 

में एस्िेररसिया कोली, क्लेबससएला न्यमूोसनया, स्टैसफलोकोकस ऑररयस, स्यडूोमोनास 

एरुसगनोसा, साकमोनेला टाइफी और एंटरोकोकस फेकेसलस पाए गए, जबसक दाहा नदी के नमनूों में 

एस्िेररसिया कोली और स्यडूोमोनास एरुसगनोसा पाए गए, हालांसक पाकव  एट अल., 2009 के 

अनसुार नैदासनक ठोस अपसशि (सीएसडब्कय)ू में सबसे प्रिसलत सकू्ष्मजीव स्टैसफलोकोकस 

ऑररयस, एस्िेररसिया कोली, स्यडूोमोनास एरुसगनोसा और बैससलस सेरेस पाए गए। इन सभी 

पथृक जीवाणओु ंमें से, एस्िेररसिया कोलाई और स्यडूोमोनास एरुसगनोसा मेरे अध्ययन के तीनों 

प्रकार के नमनूों, अथावत् जैव-सिसकत्सा अपसशि नमनूों, दाहा नदी के नमनूों और शरीर-द्रव नमनूों में 

समान थे। एस्िरेरसिया कोलाई, स्यडूोमोनास एरुसगनोसा और स्टैसफलोकोकस ऑररयस बहु-
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औषसध प्रसतरोधी पाए गए, सजनमें रोग सनयंत्रण एवं रोकथाम कें द्र (सीडीसी-2019) के अनसुार 

स्यडूोमोनास एरुसगनोसा और स्टैसफलोकोकस ऑररयस एंटीबायोसटक प्रसतरोधी होन ेके गभंीर ितरे 

में हैं। 

एम्पीससलीन (एएमपी), ससप्रोफ्लोक्साससन (सीआईपी), एसमकाससन (एमी), टेरासाइसक्लन (टेट), 

सेफोटैसक्सम (सीटीएक्स), ओफ्लॉक्साससन (ओएफएल), जेंटामाइससन (जेन) ये सभी 

एंटीबायोसटक्स सिसकत्सा उपिार में सबसे असधक उपयोग सकए जाते हैं, जैसे सजवरी, ऑथोपेसडक्स, 

मेसडससन, हृदय, स्त्री रोग और सामान्य वाडव, इससलए इन वाडों के किरे में संबंसधत एंटीबायोसटक 

प्रसतरोधी बैक्टीररया पाए जाने की सबसे असधक संभावना ह।ै पयाववरण में एंटीबायोसटक के 

अनावश्यक रूप से संपकव  को रोकना बहुत महत्वपणूव ह ैक्योंसक भारत और अन्य स्थानों में हाल ही 

में एटंीबायोसटक प्रसतरोधी बैक्टीररया का उभरना आने वाले भसवष्ट्य के सलए सितंाजनक मदु्दा ह।ै 

कुछ सबतू िराब बीएमडब्कय ूप्रबंधन अभ्यास और दवा प्रसतरोधी बैक्टीररया के उभरने के बीि 

संबंध सदिाते हैं (सिस्टीन कटुससम,े 2018)। और अतंतः इस तरीके से यह िाद्य श्रृंिला में और 

सफर िाद्य जाल में प्रवेश करता ह।ै मरेे अध्ययन में अस्पताल के अपसशि जल और दाहा नदी के 

नमनू े दोनों में स्यडूोमोनास एरुसगनोसा एक गभंीर ितरा पाया गया। यह बहु-औषसध प्रसतरोधी 

बैक्टीररया ह।ै इसने एिसीएफ और दाहा नदी के अपसशि जल के नमनूे के बीि सकू्ष्मजीवसवज्ञानी 

सनष्ट्कषों को भी जोड़ा ह।ै 

 

सित्र 15.5: बीएमडब्कय ूअस्पताल पररसर में भोजन के कणों की तलाश में कुते्त 

बीएमडब्कय ूका एक बड़ा सहस्सा (80-85%) कई िाद्य कणों वाले सामान्य अपसशि के रूप में 

वगीकृत सकया जाता ह।ै ये िाद्य कण, शेष 15-20% ितरनाक और संिामक जैव सिसकत्सा 

अपसशि के संपकव  में आन ेपर संिामक और सवषाि प्रकृसत में बदल जाते हैं। और इन बीएमडब्कय ू

के अनसुित, अवैज्ञासनक और िलेु डंसपगं के कारण, इन बीएमडब्कय ूयिु स्थल में कई अलग-

अलग प्रकार के जानवरों, जैसे िहू,े कंृतक, कुते्त, सबकली, मवेशी, कई प्रकार के पक्षी, कीडे़ (जैसे 
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मसक्ियााँ और मच्छर), जलीय जीव और मनषु्ट्य भी प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से इन बीएमडब्कय ूके 

संपकव  में आते हैं और कई संिामक रोगों के वाहक बन जाते हैं क्योंसक इन अपसशिों में संिामक 

िाद्य कणों के साथ संिामक पदाथव होते हैं और सफर वे िाद्य श्रृंिला और िाद्य जाल में प्रवेश कर 

जाते हैं (सित्र 15.5)। 

सनष्ट्कषव 

यहााँ से सनकलने वाले ठोस जैव-सिसकत्सा अपसशि का मेडी-केयर प्राइवेट सलसमटेड, मजुफ्फरपरु 

द्वारा कुछ हद तक वैज्ञासनक उपिार सकया जाता ह,ै लेसकन तरल जैव-सिसकत्सा अपसशि का 

उपिार असधकांशतः नहीं सकया जाता और यह अनपुिाररत तरल बीएमडब्कय ूअतंतः दाहा नदी में 

छोड़ सदया जाता ह।ै इस प्रकार, दाहा नदी का परूा पानी प्रदसूषत हो जाता ह ैऔर इस प्रदसूषत पानी में 

सवसभन्न रोग पैदा करने वाले ितरनाक सकू्ष्म जीव और अप्रयिु एंटीबायोसटक्स होते हैं, जो भसूमगत 

जल के रसायन सवज्ञान को बदल दतेे हैं। कई गााँव और आस-पास के इलाके कृसष, मत्स्य पालन, 

पेयजल, आजीसवका और अन्य दसैनक गसतसवसधयों के कारण से स्थानीय नदी (दाहा नदी) पर सनभवर 

हैं। और जब शहरी क्षेत्रों से छोड़ा गया प्रदसूषत पानी स्थानीय नदी में प्रवेश करता ह ैतो अतंतः िाद्य 

श्रृंिला और िाद्य जाल के माध्यम से गााँवों में पहुाँि जाता ह,ै और इस प्रकार शहरी क्षेत्र और 

ग्रामीण क्षेत्र (गााँव) दोनों ितरे में पड़ जाते हैं। दभुावग्य से, अनपुिाररत जैव-सिसकत्सा तरल अपसशि 

और अन्य स्रोतों से प्रदसूषत नदी पर सनभवर समदुायों (सवशेषकर ग्रामीणों) के स्वास््य और 

आजीसवका को गंभीर रूप से प्रभासवत कर सकता ह,ै सजससे स्वास््य समस्याएं, कृसष उपज में कमी 

और जैव सवसवधता का नकुसान हो सकता ह।ै शहरी क्षेत्र और ग्रामीण क्षते्र कोई धरती और 

आकाश नहीं हैं, दोनों एक ससक्के के दो पहलू हैं, इससलए जब एक प्रभासवत होगा तो अतंतः दसूरे 

पर भी इसका प्रभाव पडे़गा। 
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सार 

यह अध्ययन सहमािल प्रदशे में मसहलाओ ंके मानससक स्वास््य को सामासजक, सांस्कृसतक और 

नीसतगत पररप्रके्ष्य से समझन ेका प्रयास करता ह,ै सजसमें ग्रामीण सवकास की भसूमका को सवशेष रूप 

से रेिांसकत सकया गया ह।ै सवश्व स्वास््य संगठन के ‘ओटावा िाटवर’ के अनसुार, मानससक स्वास््य 

न केवल शारीररक क्षमताओ ंका, बसकक सामासजक और भावनात्मक संसाधनों का भी संतुसलत 

समावेश ह।ै यद्यसप भारत में मानससक स्वास््य को लेकर जागरूकता में वसृद् हुई ह,ै परंतु मसहलाओ ं

के सलए सेवाओ ं की पहुाँि अब भी सीसमत और असमान बनी हुई ह।ै र्रेल ू सहसंा, सामासजक 

अपेक्षाएाँ, यौन उत्पीड़न, आसथवक सनभवरता, और कलंक जैसे कारक मसहलाओ ं के मानससक 

स्वास््य को गंभीर रूप से प्रभासवत करते हैं। सहमािल प्रदशे में शैक्षसणक और स्वास््य संकेतकों में 

प्रगसत के बावजदू, आत्महत्या की र्टनाएाँ, छेड़छाड़, और बलात्कार की बढती प्रवसृत्त यह दशावती 

हैं सक मानससक स्वास््य समस्याएं सतह के नीिे गहराई से जमी हुई हैं। सरकार द्वारा आरंभ सकए गए 

कायविम जैसे सक राष्ट्रीय मानससक स्वास््य कायविम (NMHP), टेली-मानस, और मानससवनी 

सराहनीय पहलें हैं, परंत ुइनकी पहुाँि और प्रभावशीलता में और सवस्तार की आवश्यकता ह।ै यह 

शोध मसहलाओ ं की मानससक स्वास््य सस्थसत का आकलन करते हुए यह पहिानन े का प्रयास 

करता ह ै सक सकस प्रकार सामासजक समथवन, सशक्षा, आसथवक स्वतंत्रता और सरुसक्षत वातावरण 

उनके मानससक स्वास््य में सधुार ला सकते हैं। साथ ही, यह शोध छेड़छाड़ जैसे "सामान्यीकृत 

अपराधों" को मानससक सहसंा के रूप में दिेने का आग्रह करता ह।ै शोध के सनष्ट्कषव बताते हैं सक 
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सहमािल प्रदशे में मसहलाओ ं की मानससक सस्थसत को सधुारने के सलए सलंग-संवेदनशील नीसत 

सनमावण, समदुाय-आधाररत हस्तक्षेप, तथा स्कूल व पंिायत स्तर पर परामशव सेवाओ ं की 

आवश्यकता ह।ै सहमािल प्रदशे के प्राि आंकड़ों में दिेा जा सकता ह,ै परुुषों में आत्महत्या के 

मामलों की संख्या मसहलाओ ंकी तुलना में असधक ह।ै मौजदूा सरकारी योजनाओ ंऔर नीसतगत 

हस्तक्षेपों का मकूयांकन कर यह शोध भसवष्ट्य में असधक प्रभावी और समावेशी ग्रामीण सवकास 

नीसत के सलए सझुाव प्रस्तुत करता ह।ै यह अध्ययन नीसत-सनमावताओ,ं स्वास््य पेशेवरों, सशक्षकों 

और सामासजक संगठनों के सलए एक सन्दभव दस्तावेज हो सकता ह।ै 

मखु्य शब्द: मसहला मानससक स्वास््य, सामासजक-सांस्कृसतक पररप्रेक्ष्य, ग्रामीण सवकास, र्रेलू 

सहसंा, यौन उत्पीड़न, मानससक सहसंा 

प्रस्तावना 

मानससक स्वास््य, सकसी व्यसि के समग्र स्वास््य और जीवन गणुवत्ता का एक असनवायव अगं ह।ै 

सवश्व स्वास््य संगठन के ‘ओटावा िाटवर फॉर हकेथ प्रमोशन (1986)’ के अनसुार, स्वास््य एक 

‘सकारात्मक अवधारणा’ ह,ै सजसमें शारीररक, मानससक और सामासजक भलाई को समग्र रूप से 

शासमल सकया जाता ह।ै यह न केवल बीमारी की अनपुसस्थसत ह,ै बसकक यह क्षमता हजैीवन की 

िनुौसतयों से सनपटन,े उत्पादक कायव करन,े और समदुाय में योगदान दनेे की (सवश्व स्वास््य संगठन, 

1986). मानससक स्वास््य इस व्यापक दृसिकोण का एक मलू आधार ह।ै 

भारत में मानससक स्वास््य से जडु़ी सेवाएाँ, नीसतयााँ और साववजसनक ििाव धीरे-धीरे प्रगसत कर रही 

हैं। सफर भी, मसहलाओ ंके मानससक स्वास््य के संदभव में कई स्तरों पर असमानता, उपेक्षा और सलंग 

आधाररत भेदभाव सदिाई दतेा ह।ै भारतीय समाज में मसहलाएाँ पाररवाररक सजम्मदेाररयों, सांस्कृसतक 

अपेक्षाओ,ं आसथवक सनभवरता, यौसनक और प्रजनन स्वास््य के मदु्दों, तथा सहसंा की र्टनाओ ंके 

कारण अनेक मानससक स्वास््य िनुौसतयों से जझूती हैं (एनसीडब्कयू, वासषवक ररपोटव 2023–24). 

सहमािल प्रदशे जैसे लगभग 90% ग्रामीण आबादी वाले राज्य में, जहााँ सवकास, सशक्षा और 

स्वास््य सेवाओ ंकी पहुाँि अपेक्षाकृत बेहतर मानी जाती ह,ै वहााँ भी मानससक स्वास््य सवशेषकर 

मसहलाओ ंके संदभव में अब भी उपेसक्षत सवषय ह।ै छेड़छाड़, र्रेलू सहसंा, सामासजक कलंक और 

कायवस्थल पर उत्पीड़न जैसी र्टनाएाँ मसहलाओ ंके मानससक स्वास््य पर गंभीर प्रभाव डालती हैं। 

हाल ही में स्टेट सीआईडी, सहमािल प्रदशे (2024) के आाँकड़ों के अनसुार, मसहलाओ ंके सवरुद् 

दजव मामलों में छेड़छाड़ की र्टनाएाँ सबसे असधक पाई गई,ं जो स्ट-रॉमसैटक स्रेस सडसऑडव 

(पीटीएसडी), अवसाद और सामासजक संकोि जैसी मानससक समस्याओ ंको जन्म दतेी हैं। 

कई लेिकों जैसे सक दावर (1999), पैरी (2000), सवश्व स्वास््य संगठन (2000), थारा और पटेल 

(2001), रेल और पाठक (2025) ने मसहलाओ ंके मानससक स्वास््य को समझाने में योगदान सदया 

ह ै और मसहलाओ ं के मानससक स्वास््य में सधुार के सलए अनशुंसाएाँ भी दी हैं। सवश्व स्वास््य 
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संगठन (2022) के अनसुार, वैसश्वक स्तर पर मसहलाओ ंमें अवसाद, सिंता और पीटीएसडी की दर 

परुुषों की तुलना में असधक ह।ै राष्ट्रीय पररवार स्वास््य सवेक्षण-5 (2021) के अनसुार, भारत में 

29% सववासहत मसहलाओ ंने र्रेलू सहसंा की जानकारी दी।एनसीआरबी (2023) के आंकड़ों के 

अनसुार, सहमािल में आत्महत्या की दर मसहलाओ ंमें सवशेष रूप से गसृहसणयों के बीि उच्ि रही 

ह।ै शमाव, (2022) के अध्ययन में पववतीय क्षेत्रों की मसहलाओ ंमें सामासजक अलगाव, सितंा और 

आत्मसम्मान की समस्या को प्रमिु बताया गया। 

इस शोध का उद्दशे्य सहमािल प्रदशे में मसहलाओ ं के मानससक स्वास््य की सस्थसत को एक 

सामासजक-मनोवैज्ञासनक दृसिकोण से सवशे्लसषत करना है, सजसमें संरिनात्मक कारकों, पाररवाररक 

माहौल, सामासजक समथवन, और नीसत हस्तक्षेपों की भसूमका को समग्र रूप से समझा जाएगा। यह 

अध्ययन न केवल नीसत सनमावताओ ंके सलए सदशा-सनदशे प्रदान करेगा, बसकक मानससक स्वास््य 

सेवाओ ं को और असधक सलंग-संवेदनशील, सलुभ और प्रभावकारी बनान े में भी सहायक ससद् 

होगा। सहमािल प्रदशे में मानससक स्वास््य के क्षते्र में अभी भी नीसत, संसाधन और समदुाय 

आधाररत हस्तक्षपेों की आवश्यकता ह।ै ग्रामीण, पहाड़ी क्षते्रों में भौगोसलक पहुिं, गोपनीयता का 

अभाव, और मानससक स्वास््य सवशेषज्ञों की कमी भी एक बड़ी िनुौती ह।ै 

शोध की आवश्यकता 

सहमािल प्रदशे में मसहलाओ ं के शैसक्षक और सामासजक स्तर में सधुार के बावजदू, मानससक 

स्वास््य समस्याएाँ उपेसक्षत हैं। यह अध्ययन आवश्यक ह ैक्योंसक यह सछपी हुई सामासजक समस्या 

को सामने लाता ह ैऔर नीसत-सनमावण के सलए प्रमाण आधाररत सदशा सनदशे प्रदान करता ह।ै 

उद्दशे्य  

 सहमािल प्रदशे में मसहलाओ ंकी मानससक स्वास््य सस्थसत का आकलन करना। 

 सामासजक, आसथवक, पाररवाररक और सांस्कृसतक कारकों की भसूमका को समझना। 

 छेड़छाड़, र्रेल ूसहसंा और लैंसगक असमानताओ ंका मानससक स्वास््य पर प्रभाव पहिानना। 

 मसहला-कें सद्रत मानससक स्वास््य सेवाओ ंकी पहुाँि और प्रभावशीलता का मकूयांकन करना। 

 मसहलाओ ंके सलए प्रभावी, सलुभ और सलंग-संवेदनशील नीसत सझुाव प्रस्तुत करना। 

शोध पद्सत  

इस शोध में केवल प्रकासशत आंकड़ों और सरकारी ररपोटों का सवशे्लषण सकया गया ह।ै प्रमिु स्रोतों 

में राष्ट्रीय पररवार स्वास््य सवेक्षण-5, राष्ट्रीय अपराध ररकॉडव ब्यरूो ररपोट्वस (2024–2025), 
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स्वास््य मतं्रालय की वासषवक ररपोटव 2024–25, और राष्ट्रीय मसहला आयोग की ररपोटव 2023–24 

शासमल हैं। इन सद्वतीयक स्रोतों के माध्यम से मसहलाओ ंकी मानससक स्वास््य सस्थसत, उससे जडेु़ 

जोसिम कारक और कायविमों की समीक्षा की गई ह।ै अध्ययन की प्रकृसत वणवनात्मक और 

त्यात्मक ह,ै सजसमें मौजदूा डेटा का तलुनात्मक सवशे्लषण सकया गया ह।ै 

सवशे्लषण  

सहमािल की पारंपररक सपतसृत्तात्मक व्यवस्था मसहलाओ ं की भसूमका को सीसमत करती ह।ै 

मानससक समस्याओ ंको सामासजक रूप से कमजोरी समझा जाता ह,ै सजससे मसहलाएं मदद लेन ेसे 

कतराती हैं। यवुा सकशोररयों और सशसक्षत मसहला नतेाओ ंमें भी मानससक तनाव की पसुि हुई ह।ै 

साववजसनक स्थानों पर छेड़छाड़ की बढती र्टनाए ंऔर बलात्कार के मामले मानससक स्वास््य पर 

गहरा प्रभाव डालते हैं। 

सहमािल प्रदशे में वैवासहक सहसंा का स्तर राष्ट्रीय और वैसश्वक औसत की तलुना में अपेक्षाकृत कम 

ह,ै सफर भी यह एक गंभीर सामासजक समस्या बनी हुई ह।ै राष्ट्रीय पररवार स्वास््य सवेक्षण-5 के 

अनसुार, राज्य में 8% सववासहत मसहलाए ंअपन ेपसत द्वारा शारीररक या यौन सहसंा की सशकार हुई 

हैं, जबसक 7% मसहलाओ ं न े भावनात्मक सहसंा की ररपोटव की ह।ै यह आंकडे़ भारत के औसत 

29.3% और वैसश्वक औसत 25% से काफी कम हैं, लेसकन सितंा की बात यह ह ैसक सहसंा सभी 

सामासजक-आसथवक वगों में दिेी गई ह।ै [वासषवक प्रसतवेदन 2023–2024, राष्ट्रीय मसहला आयोग ] 

भारत सरकार द्वारा प्रारंभ सकए गए प्रमिु मानससक स्वास््य कायविम  

1. राष्ट्रीय मानससक स्वास््य कायविम, 1982 

भारत सरकार न े1982 में इस कायविम की शरुुआत की, सजसका उद्दशे्य मानससक सवकारों की 

रोकथाम, उपिार और पनुवावस सेवाओ ंको सजला स्तर तक पहुाँिाना था। इसके अतंगवत सजला 

मानससक स्वास््य कायविम (आज दशे के 700+ सजलों में ससिय ह ै (स्वास््य एवं पररवार 

ककयाण मंत्रालय, 2024), जो स्कूलों, कॉलेजों, जेलों, और पंिायत स्तर पर मानससक 

स्वास््य सेवाओ ंको सलुभ बना रहा ह।ै 

2. राष्ट्रीय टेली-मानससक स्वास््य कायविम, 2022 

सडसजटल यगु में मानससक स्वास््य को सलुभ बनाने के सलए 10 अक्टूबर 2022 को Tele-

MANAS सेवा की शरुुआत की गई, सजसे 2024 में मोबाइल ऐप के रूप में सवस्ताररत सकया 

गया। यह 24x7 सनशकुक, गोपनीय मानससक परामशव उपलब्ध कराता ह,ै सवशेषकर ग्रामीण व 

दरूस्थ क्षते्रों के सलए (स्वास््य एवं पररवार ककयाण मंत्रालय, 2024). 
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3. "मानससवनी" कायविम (2024) 

यह सवशेष कायविम सपरामल फाउंडेशन और राष्ट्रीय मसहला आयोग के सहयोग से मसहलाओ ं

के मानससक स्वास््य पर कें सद्रत ह।ै इसका उद्दशे्य ग्रामीण क्षते्रों में 2000+ करुणा फेलोज़ को 

प्रसशसक्षत कर मसहलाओ ं में मानससक स्वास््य के प्रसत जागरूकता और प्रारंसभक हस्तक्षपे 

ससुनसश्चत करना ह ै(एनसीडब्कयू वासषवक ररपोटव, 2023–24). 

4. POSH असधसनयम पर प्रसशक्षण व जनजागरूकता (Prevent।on of Sexual 

Harassment - 2013) 

कायवस्थल पर यौन उत्पीड़न की रोकथाम हतेु राष्ट्रीय मसहला आयोग द्वारा 2023-24 में 3000 

से असधक प्रसतभासगयों को प्रसशसक्षत सकया गया, सजससे मानससक तनाव को कम करने व 

सरुसक्षत कायव वातावरण ससुनसश्चत करने की सदशा में पहल हुई (राष्ट्रीय मसहला आयोग, 

2024). 

5. सामासजक न्याय एवं असधकाररता मंत्रालय की योजना – "सक्षम" और "उद्यम" 

सजनका उद्दशे्य मानससक रूप से अस्वस्थ मसहलाओ ंके सलए पनुवावस, काउंससलंग, और पनु: 

रोजगार के अवसर उपलब्ध कराना ह।ै इस योजना के तहत सवसभन्न NGO और कें द्रों को 

सवत्तीय सहायता दी जाती ह।ै 

6. WHO-।nd।a द्वारा समसथवत “मनोदय” पायलट कायविम 

यह पररयोजना स्कूलों और सकशोर-कें सद्रत कायविमों के माध्यम से, िासकर लड़सकयों में, 

मानससक स्वास््य जागरूकता और सस्कल-बेस्ड हस्तक्षपे सवकससत करने पर कें सद्रत ह।ै 

7. राष्ट्रीय सशक्षा नीसत 2020 के अतंगवत ‘छात्र सहायता कें द्र’ (Student Support Centers) 

मानससक स्वास््य को सशक्षा से जोड़ते हुए स्कूलों और कॉलेजों में काउंससलंग व्यवस्था, 

लाइफ सस्कल रेसनंग और तनाव प्रबंधन कायवशालाओ ंकी पररककपना की गई ह।ै 

मानससक स्वास््य सेवाओ ंतक मसहलाओ ंकी पहुाँि की प्रमिु बाधाएाँ  

 कलंक (St।gma): मानससक बीमाररयों को ‘कमज़ोरी’ या ‘पागलपन’ से जोड़ना। 

 सामासजक अपके्षाएाँ: पाररवाररक भसूमकाओ ंमें संपणूवता की मााँग और त्याग की संस्कृसत। 

 आसथवक सनभवरता: सवत्तीय संसाधनों की कमी के कारण काउंससलंग या थैरेपी की सेवाओ ंसे 

दरूी। 

 लैंसगक सहसंा का अनभुव: पीटीएसडी, अवसाद, आत्महत्या की प्रवसृत्त में वसृद्। 
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।. वैसश्वक पररप्रके्ष्य  

सवश्व स्वास््य संगठन के अनसुार, मानससक स्वास््य वैसश्वक स्तर पर एक साववजसनक स्वास््य 

संकट बन िकुा ह।ै 2022 की ररपोटव बताती ह ै सक सवश्व स्तर पर लगभग 1 अरब लोग सकसी न 

सकसी मानससक सवकार से पीसड़त हैं, सजनमें मसहलाओ ं में अवसाद (Depress।on), सिंता 

(Anx।ety), और पीटीएसडी की दर परुुषों की तलुना में 1.5 गनुा असधक पाई गई ह।ै यौन सहसंा, 

लैंसगक असमानता, आसथवक सनभवरता और सामासजक कलंक जैसी संरिनात्मक बाधाएाँ मसहलाओ ं

की मानससक भलाई को सीधे प्रभासवत करती हैं। यसूनसेफ और सवश्व बैंक की संयिु ररपोटव (2023) 

के अनसुार, 15-29 वषव की आय ुवगव की मसहलाओ ंमें मानससक स्वास््य समस्याएं आत्महत्या का 

प्रमिु कारण बनती जा रही हैं। सवशेषकर सवकासशील दशेों में यह प्रवसृत्त असधक गभंीर ह,ै जहााँ 

संसाधनों की कमी और कलंक का स्तर असधक होता ह।ै 

।।. राष्ट्रीय पररप्रके्ष्य  

भारत में मानससक स्वास््य पररदृश्य बहुआयामी ह।ै भारत सरकार द्वारा संिासलत राष्ट्रीय मानससक 

स्वास््य सवेक्षण, 2016 के अनसुार, 13.7% आबादी सकसी न सकसी मानससक सवकार से पीसड़त 

ह,ै सजसमें मसहलाओ ं की भागीदारी सवसशि ह।ै मसहलाओ ं के मामले में मानससक स्वास््य पर 

प्रसतकूल प्रभाव डालन े वाले प्रमिु कारक हैं र्रेलू सहसंा, सववाह से संबंसधत दबाव, सामासजक 

अपेक्षाएाँ, और कायवस्थल पर असमानता। 

एनएफएिएस-5 (2019–21) के अनसुार, भारत में 29.3% सववासहत मसहलाओ ंने र्रेलू सहसंा का 

अनभुव सकया, जबसक 52% ने यह स्वीकार सकया सक वे सनणवय लेने में स्वतंत्र नहीं हैं। मानससक 

स्वास््य काननू, 2017 के बावजदू, मसहलाओ ंमें मानससक स्वास््य सेवाओ ंकी पहुाँि सीसमत बनी 

हुई ह।ै इसके असतररि, राष्ट्रीय अपराध ररकॉडव ब्यरूो 2023 की ररपोटव बताती ह ै सक आत्महत्या 

करने वालों में 50% से असधक मसहलाएाँ र्रेलू तनाव, दहजे उत्पीड़न, और यौन सहसंा के कारण यह 

कदम उठाती हैं। गसृहसणयााँ आत्महत्या करने वाली मसहलाओ ंमें सबसे बड़ी श्रेणी हैं। 

।।।. राज्य स्तर: सहमािल प्रदशे की सस्थसत  

सहमािल प्रदशे को आमतौर पर सशक्षा, स्वास््य सेवाओ ंऔर सामासजक संकेतकों के सलहाज से 

भारत के बेहतर राज्यों में माना जाता ह।ै परंत,ु मसहला मानससक स्वास््य के संदभव में यह राज्य भी 

सिंताजनक तस्वीर प्रस्ततु करता ह:ै  
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र्रेलू सहसंा और सामासजक तनाव 

o एनएफएिएस-5 (2019–21) के अनसुार, सहमािल प्रदशे में 8% सववासहत मसहलाओ ं न े

शारीररक या यौन सहसंा और 7% ने भावनात्मक सहसंा की सशकायत दजव की। 

o यह आाँकडे़ राष्ट्रीय औसत (29.3%) से कम हैं, परंत ुयह ध्यान दनेे योग्य ह ै सक सहसंा की 

र्टनाएाँ सभी सामासजक-आसथवक वगों में समान रूप से फैली हुई हैं। 

o सवशेषकर ग्रामीण क्षते्रों (11%) और शराब की लत वाले पसत वाले पररवारों में सहसंा की दर 

असधक पाई गई ह।ै 

यौन उत्पीड़न और सकशोररयों पर बलात्कार  

o राज्य अपराध अन्वेषण सवभाग (C।D, HP) के अनसुार, वषव 2014 से 2025 तक 12 से 30 

वषव की आय ुवगव की मसहलाएं यौन सहसंा की सवावसधक सशकार रही हैं। 

o सकशोररयों में पीटीएसडी, सामासजक अलगाव, आत्महत्या की प्रवसृत्त और आत्मसम्मान में 

सगरावट जैसे मानससक स्वास््य पररणाम स्पि रूप से दिेे जाते हैं। 

गसृहसणयों में आत्महत्या की दर  

o राज्य अपराध अन्वेषण सवभाग डेटा (2020–2024) के अनसुार, आत्महत्या करने वाली 

मसहलाओ ंमें 70% से असधक गसृहसणयााँ थीं — सजनका प्रमिु कारण र्रेल ूसहसंा, सामासजक 

उपेक्षा, और भावनात्मक समथवन की कमी था। 

o औसतन हर वषव 100+ गसृहसणयों न े आत्महत्या की, जो मानससक स्वास््य सेवाओ ं की 

तत्काल आवश्यकता को दशावता ह।ै 

छेड़छाड़ और कायवस्थल उत्पीड़न 

o वषव 2014–2025 के आंकड़ों में ‘छेड़छाड़’ (आईपीसी धारा 354) मसहलाओ ं के सवरुद् 

सबसे असधक दजव होन ेवाला अपराध रहा ह।ै 

o 2020–2024 के बीि औसतन 490+ मामले हर वषव दजव सकए गए हैं, जबसक 2025 की 

पहली छमाही में ही 188 मामले दजव हुए। 

o यह न केवल साववजसनक स्थानों पर असरुक्षा की भावना बढाता ह,ै बसकक मसहलाओ ं के 

मानससक स्वास््य पर स्थायी दषु्ट्प्रभाव डालता ह ै — जैसे डर, सामासजक संकोि, और 

आत्मसवश्वास में कमी। 
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संवेदनशीलता और कलंक 

o सहमािल की पारंपररक सपतसृत्तात्मक व्यवस्था मसहलाओ ं के मानससक स्वास््य को लेकर 

िलुापन नहीं अपनाती। 

o मानससक समस्याओ ंको ‘कमजोरी’ या ‘पागलपन’ के रूप में दिेा जाता ह,ै सजससे मसहलाएाँ 

सहायता लेने से सझझकती हैं। 

 

जैसा सक सित्र 1 में वषव 2020 से 2024 तक सहमािल प्रदशे सीआईडी सवभाग से प्राि आंकड़ों में 

दिेा जा सकता ह,ै परुुषों में आत्महत्या के मामलों की संख्या मसहलाओ ंकी तुलना में असधक ह ै। 

यह स्पि रूप से दशावता ह ैसक परुुष भी मानससक रूप से अत्यसधक परेशान हैं और उनकी मानससक 

स्वास््य की सस्थसत भी संतोषजनक नहीं ह।ै इससलए परुुषों पर कें सद्रत नीसतयों और कायविमों के 

ढांि े पर ध्यान दनेे की आवश्यकता ह।ै सकशोरावस्था में लड़कों और लड़सकयों दोनों के सलए 

परामशव सत्र (काउंससलंग सेशन) असनवायव रूप से आयोसजत सकए जान ेिासहए । 

इस गहराई से सवशे्लषण से स्पि ह ै सक मानससक स्वास््य एक बहुस्तरीय सामासजक मदु्दा ह ै जो 

वैसश्वक संदभव में व्यापक और स्थानीय संदभव में सवसशि रूप धारण करता ह।ै इससलए यह आवश्यक 

ह ै सक मानससक स्वास््य को केवल सिसकत्सकीय समस्या नहीं, बसकक सामासजक न्याय और 

लैंसगक समानता के दृसिकोण से भी दिेा जाए । 
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पररणाम  

अध्ययन के सवशे्लषण से यह स्पि हुआ सक सहमािल प्रदशे में मसहलाओ ंके मानससक स्वास््य को 

प्रभासवत करने वाले प्रमिु कारक र्रेलू सहसंा, लैंसगक असमानता, सामासजक कलंक, आसथवक 

सनभवरता, और मानससक स्वास््य सेवाओ ंकी सीसमत उपलब्धता हैं । 

 वैसश्वक और राष्ट्रीय तलुना में पाया गया सक राज्य का मसहला साक्षरता और स्वास््य 

सिूकांक अपेक्षाकृत बेहतर ह,ै लेसकन मानससक स्वास््य पर ध्यान अपेक्षाकृत कम ह ै। 

 सांस्कृसतक पररपे्रक्ष्य में, पारंपररक सपतसृत्तात्मक सोि और सामासजक दबाव मसहलाओ ंको 

मानससक स्वास््य समस्याओ ंके बारे में िलुकर बोलने से रोकते हैं । 

 आसथवक दृसिकोण से, बेरोज़गारी, असमान वेतन और आसथवक सनभवरता मसहलाओ ंमें तनाव, 

सिंता और अवसाद के स्तर को बढाते हैं । 

 नीसत-आधाररत समीक्षा से पता िला सक मौजदूा सरकारी योजनाओ ंमें मानससक स्वास््य को 

लेकर सवशेष लैंसगक दृसिकोण का अभाव ह।ै 

 सेवाओ ंकी पहुिं के मामले में, ग्रामीण व दरूदराज़ क्षेत्रों में मानससक स्वास््य सवशेषज्ञों की 

कमी और जागरूकता की कमी प्रमिु बाधा ह ै। 

कुल समलाकर, अध्ययन यह इसंगत करता ह ैसक सहमािल प्रदशे में मसहलाओ ंके मानससक स्वास््य 

की सस्थसत में सधुार हतेु बहु-क्षेत्रीय, सांस्कृसतक रूप से संवेदनशील और नीसतगत रूप से सदुृढ 

हस्तक्षेप की आवश्यकता ह ै। 

गााँव की सोि से सवकास की सदशा तक 

ग्राम सवकास के संदभव में प्राि अनभुवों से स्पि होता ह ैसक जमीनी स्तर पर मसहलाओ ंका मानससक 

स्वास््य केवल स्वास््य सेवाओ ंकी उपलब्धता से नहीं, बसकक सामासजक संरिना, सांस्कृसतक 

मान्यताओ ंऔर आसथवक अवसरों से भी गहराई से जडु़ा ह।ै संवाद के दौरान उभरने वाले मदु्द ेजैसे 

र्रेलू सहसंा, आसथवक असमानता, सामासजक कलंक और सेवाओ ं तक सीसमत पहुाँिनीसतगत 

सनणवयों के सलए ठोस आधार प्रदान करते हैं। जब इन अनभुवों का वैज्ञासनक सवशे्लषण और 

तुलनात्मक अध्ययन सकया जाता ह,ै तो वे केवल व्यसिगत या स्थानीय समस्या न रहकर, व्यापक 

नीसतगत सधुार की सदशा में मागवदशवक बन जाते हैं। इस दृसि से, ‘ग्राम सवकास संवाद’ न केवल 

समदुाय की वास्तसवक िनुौसतयों को सामन े लान े का माध्यम ह,ै बसकक उन्हें नीसत सनमावण में 

समासहत कर स्थायी और समावेशी सवकास ससुनसश्चत करने का भी सशि साधन ह ै। 
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सझुाव 

1. स्कूल और पिंायत स्तर पर मानससक स्वास््य सशक्षा: सकशोररयों के सलए मानससक स्वास््य 

परामशवदाताओ ंकी सनयसुि की जाए और पाठ्यिम में जीवन कौशल, यौन सशक्षा एवं तनाव 

प्रबंधन को ससम्मसलत सकया जाए । 

2. ग्रामीण क्षेत्रों में मानससक स्वास््य सेवाओ ंका सवकें द्रीकरण: सिी वन स्टॉप सेंटर और टेली-

मानस सेवाओ ंकी पहुाँि दरूदराज़ के गांवों तक ससुनसश्चत की जाए। 

3. पीसड़त-केसन्द्रत पनुवावस नीसत: यौन सहसंा एवं छेड़छाड़ की सशकार मसहलाओ ंके सलए सवशेष 

मानससक परामशव, काननूी सहायता एवं सामासजक पनुवावस कें द्रों की स्थापना की जाए । 

4. छेड़छाड़ को मनोवैज्ञासनक सहसंा के रूप में मान्यता: स्कूलों, कॉलेजों और कायवस्थलों पर 

छेड़छाड़ के मानससक प्रभावों पर जनजागरूकता असभयान और परामशव ससुवधाए ंिलाई जाएं। 

5. मसहला स्वास््य नीसत में समावेशी दृसिकोण: मसहलाओ ंकी मानससक स्वास््य जरूरतों को 

उनकी सामासजक सस्थसत, सहसंा के अनभुव, आसथवक सनभवरता और सांस्कृसतक कारकों के 

आधार पर सवशे्लसषत सकया जाए और योजनाए ंतैयार की जाए ं। 

6. पाररवाररक और सामदुासयक संवाद: पररवारों और स्थानीय समदुायों में मानससक स्वास््य को 

लेकर संवाद एवं संवेदनशीलता बढाने हतेु कायवशालाओ ं और प्रसशक्षण कायविमों का 

आयोजन हो। 

7. करुणा फेलोज़ जैसे मॉडल का सवस्तार: ‘मानससवनी’ जैसे कायविमों के माध्यम से प्रसशसक्षत 

समदुाय आधाररत मानससक स्वास््य कायवकतावओ ंकी संख्या बढाई जाए। 

8. सनयसमत डेटा संग्रह एवं सवशे्लषण: मसहला मानससक स्वास््य पर राज्य स्तर पर समय-समय पर 

सवेक्षण और सवशे्लषण सकया जाए, तासक कायविमों की प्रभावशीलता को मापा और सधुारा 

जा सके। 

सनष्ट्कषव 

ग्रामीण सवकास के पररपे्रक्ष्य में यह स्पि होता ह ै सक मसहलाओ ं का मानससक स्वास््य केवल 

सिसकत्सा ससुवधाओ ंपर सनभवर नहीं ह,ै बसकक यह सामासजक-सांस्कृसतक पररवेश, आसथवक अवसरों 

और नीसतगत प्राथसमकताओ ंसे भी गहराई से प्रभासवत होता ह।ै इस अध्ययन में प्राि अनभुवों और 

सवशे्लषण से यह सामन े आया ह ै सक र्रेलू सहसंा, आसथवक सनभवरता, सामासजक कलंक, लैंसगक 

भेदभाव और सेवाओ ंकी सीसमत उपलब्धता जैसी समस्याएाँ ग्रामीण समदुायों में मसहलाओ ं की 

मानससक सस्थसत को गंभीर रूप से प्रभासवत करती हैं। इन अनभुवों को ग्राम स्तर के संवादों के 

माध्यम से संकसलत कर, यसद नीसतगत ढांि े में समसुित स्थान सदया जाए, तो यह न केवल 
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मसहलाओ ंके मानससक स्वास््य में सधुार लाएगा, बसकक समग्र रूप से ग्रामीण सवकास की गसत को 

भी सदुृढ करेगा। अतः अनभुवों से नीसत सनमावण की यह प्रसिया, स्थायी और समावेशी सवकास की 

सदशा में एक महत्वपणूव कदम सासबत हो सकती ह ै। 

हालांसक भारत सरकार द्वारा सवसभन्न योजनाएं और सडसजटल पहलें िलाई जा रही हैं, सफर भी नीसत, 

सेवा और सामासजक व्यवहार में अभी भी गहरी िाइयााँ हैं। मानससक स्वास््य को केवल बीमारी न 

मानकर, जीवन की गररमा, सामासजक न्याय और लैंसगक समानता के पररप्रेक्ष्य से दिेने की 

आवश्यकता ह ै। 

यह शोध स्पि करता ह ै सक मसहलाओ ंके मानससक स्वास््य संकट को दरू करन े के सलए सशक्षा, 

सामासजक ितेना, समदुाय आधाररत हस्तक्षपे, और समसपवत नीसत पहल की आवश्यकता ह।ै 

छेड़छाड़ जैसे 'सामान्यीकृत' अपराध को भी मनोवैज्ञासनक सहसंा के रूप में मान्यता दनेा और इस पर 

सख्त सामासजक व संस्थागत प्रसतसिया सवकससत करना आवश्यक ह ै। 

अतंतः, यसद हम मानससक स्वास््य को मसहलाओ ंके असधकारों और गररमा से जोड़कर दिेें, तभी 

एक समावेशी और स्वस्थ समाज की ककपना साकार हो सकती है । 
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सार 

राजस्थान का सपपलांत्री गााँव इस बात का सशि उदाहरण ह ै सक स्थानीय परंपराएाँ और सरकारी 

योजनाएाँ जब एक-दसूरे से जडु़ती हैं, तो ग्राम सवकास केवल नीसतगत दस्तावेज़ नहीं रहता, बसकक 

एक जीवंत सामासजक पररवतवन का रूप ले लेता ह।ै बेटी के जन्म पर 111 पौध ेलगान ेकी परंपरा न े

यहााँ न केवल लैंसगक समानता की ितेना को प्रबल सकया, बसकक जल संरक्षण और पयाववरणीय 

पनुजीवन को भी सामदुासयक उत्सव में बदल सदया। इस सांस्कृसतक पहल को ग्राम पंिायत न े

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना (मनरेगा) जैसे कायविमों से जोड़ा, सजससे यह 

केवल प्रतीकात्मक न रहकर आसथवक और सामासजक रूप से स्थायी बनी। अध्याय में राष्ट्रीय और 

राज्य स्तर पर मनरेगा में मसहलाओ ंकी भागीदारी के आाँकड़ों का सवशे्लषण सकया गया ह।ै सवत्तीय 

वषव 2023–24 में मसहलाओ ं की सहस्सेदारी 59% तक पहुाँिना यह दशावता ह ै सक यह योजना 

ग्रामीण भारत में मसहला श्रसमकों के सलए सशसिकरण का प्रमिु साधन बन िकुी ह।ै सवशेषकर 

राजस्थान में यह आाँकड़ा राष्ट्रीय औसत से कहीं असधक (66–68%) ह,ै सजसन े सपपलांत्री जैसे 

गााँवों में मसहलाओ ंकी भसूमका को श्रसमक से आगे बढाकर सामासजक नेततृ्व तक पहुाँिाया ह।ै यह 

अध्याय तकव  प्रस्तुत करता ह ैसक सपपलांत्री मॉडल केवल पयाववरणीय पहल या सांस्कृसतक परंपरा 

नहीं ह,ै बसकक सतत ् सवकास लक्ष्यों की स्थानीय व्याख्या भी ह।ै इसमें गरीबी उन्मलून, लैंसगक 

समानता, जलवाय ुकारववाई और पाररसस्थसत की संरक्षण जैसे आयाम एक साथ जडेु़ हैं। सपपलांत्री 

यह ससिाता ह ैसक जब पंिायत और समदुाय समलकर कायव करत ेहैं, तो अनभुव नीसत में बदलते हैं 

और संवाद से सवकास की वास्तसवक यात्रा आरंभ होती ह ै। 

मखु्य शब्द: मसहला भागीदारी, ग्राम पंिायत, सतत् सवकास, लैंसगक समानता, पयाववरणीय संरक्षण 
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प्रस्तावना 

भारत के गााँव केवल भौगोसलक इकाइयााँ नहीं हैं; वे सामासजक संरिना, सांस्कृसतक परंपरा और 

जीवन-सनवावह की धरुी हैं। आज भी ग्रामीण भारत लगभग 65% आबादी का र्र ह,ै और वहीं से 

दशे की अथवव्यवस्था, संस्कृसत और लोकतांसत्रक सहभासगता की जड़ें पोसषत होती हैं। इस संदभव में 

ग्राम पंिायतें केवल प्रशाससनक संस्थाएाँ नहीं बसकक लोकतांसत्रक ितेना और सामासजक ऊजाव की 

वाहक हैं। 

राजस्थान के राजसमदं सज़ले का एक छोटा-सा गााँव सपपलांत्री आज ग्राम सवकास की प्रयोगशाला 

माना जाता ह।ै सपपलांत्री गााँव उदयपरु से लगभग 70 सकलोमीटर दरू, राजसमंद सज़ले की रेलमगरा 

तहसील में सस्थत ह।ै यह गााँव अरावली की पहासड़यों के बीि बसा ह ैऔर ऐसतहाससक रूप से िनन 

गसतसवसधयों के सलए जाना जाता रहा ह।ै पास के क्षेत्रों में संगमरमर और अन्य िसनजों की िदानें हैं, 

सजसने लंबे समय तक गााँव के पयाववरण और जल संसाधनों पर प्रसतकूल प्रभाव डाला। सपपलांत्री 

की कुल जनसंख्या लगभग 5, 000–6, 000 के बीि ह ै(2011 की जनगणना और स्थानीय स्रोतों 

के अनसुार)। गााँव का सामासजक ढांिा सवसशि रूप से राजस्थानी ग्रामीण संस्कृसत का प्रसतसनसधत्व 

करता ह,ै जहााँ कृसष और पशपुालन आजीसवका का मखु्य आधार ह,ै लेसकन िनन उद्योग के कारण 

यहााँ के पयाववरण पर गंभीर संकट मंडरान ेलगा था (येल ररव्य ूऑफ इिंरनेिनल स्िडीज, 2016;  

आईजेएसआरएसटी, 2017)। िनन की वजह से:  

 जलस्तर लगातार नीि ेजा रहा था, कई क्षेत्रों में पानी 800–900 फीट की गहराई से ही समल 

पाता था (शमिन सस्िेनेशबशलिी, 2024)। 

 समट्टी का कटाव और हररत आवरण में भारी कमी आई थी (ग्लोबल सबज़नेस ससटवसफकेशन 

इकं.,  2019)। 

 िदानों से सनकलन ेवाले अपसशि न ेभसूम की उववरता और आसपास के जल स्रोतों को प्रदसूषत 

सकया (आईजेएसआरएसटी, 2017)। 

 गााँव गमव और शषु्ट्क जलवाय ुमें और भी जलसवहीन तथा असरुसक्षत होता िला गया (संयिु 

राष्ट्र सवकास कायविम, 2021)। 

इस संदभव में सपपलांत्री न ेअपने सलए एक वैकसकपक रास्ता िनुा। जब स्थानीय नेततृ्व और ग्राम 

पंिायत न े सनणवय सलया सक बेटी के जन्म को पौधारोपण से जोड़ा जाएगा, तब यह केवल एक 

सामासजक संदशे नहीं था, बसकक पयाववरणीय पुनजीवन और जल संकट से सनपटन ेकी रणनीसत भी 

थी (द शरलयनू इशंडया, 2024) । आज सपपलांत्री को “मॉडल सवलेज” कहा जाता ह।ै 

सजस गााँव को कभी िनन और जल संकट न े असरुसक्षत बना सदया था, वही गााँव आज सतत 

सवकास, लैंसगक न्याय और पंिायत आधाररत नवािार का आदशव बन गया ह ै(आइसडयाज़ फॉर 
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इसंडया, 2025; संयिु राष्ट्र सवकास कायविम, 2021)। यहााँ सवकास का अथव केवल सड़कों और 

इमारतों तक सीसमत नहीं ह,ै बसकक यह लैंसगक समानता, पयाववरण संरक्षण और सामुदासयक 

सहभासगता का ससम्मसलत दशवन ह।ै यह गााँव इस बात का जीवंत उदाहरण ह ै सक जब पंिायत, 

समाज और परंपरा एक साथ िडे़ होते हैं, तो सवकास न केवल योजनाओ ंसे, बसकक सांस्कृसतक 

मूकयों से भी आकार लेता ह।ै राजस्थान के राजसमदं सज़ले का सपपलांत्री गााँव सवकास का एक 

प्रेरणादायी मॉडल बन िकुा ह।ै ग्राम पंिायतें अक्सर सरकारी योजनाओ ंके सियान्वयन के औजार 

के रूप में दिेी जाती हैं, लेसकन राजस्थान के राजसमंद सज़ले का सपपलांत्री गााँव बताता ह ैसक जब 

स्थानीय संस्कृसत, पयाववरणीय ितेना और सामदुासयक भागीदारी एक साथ आती हैं, तो गााँव नीसत 

का सनसष्ट्िय कें द्र नहीं, बसकक पररवतवन का ससिय स्रोत बन जाता ह।ै इस गााँव न ेएक अदु्भत पहल 

की—हर बेटी के जन्म पर 111 पौध े लगाना। यह प्रतीकात्मक कदम धीरे-धीरे एक सामुदासयक 

नवािार बन गया, सजसने न केवल पयाववरण को संवारा बसकक बेसटयों के प्रसत सोि और पिंायत 

के सवकास मॉडल को भी बदल डाला (इसंडयन एक्सप्रेस, 2023; द सपं्रट, 2024; पे्रस सचूना लयरूो , 

2023) । 

राजस्थान के राजसमंद सज़ले का एक छोटा-सा गााँव—सपपलांत्री—इसी सामासजक ऊजाव का जीवंत 

उदाहरण ह।ै यह गााँव एक अनठेू मॉडल के रूप में जाना जाता ह ैजहााँ बेटी, बसगया और पंिायत 

एक साथ समलकर सवकास की नई पररभाषा गढते हैं। बेटी का जन्म अब केवल पररवार की सनजी 

र्टना नहीं बसकक परेू गााँव का सामसूहक उत्सव ह।ै इस उत्सव को पौधारोपण और पयाववरणीय 

संरक्षण से जोड़ा गया ह।ै यह न केवल लैंसगक समानता को बढावा दतेा ह ैबसकक सतत सवकास और 

ग्राम पिंायत के नेततृ्व की शसि को भी प्रदसशवत करता ह।ै 

पहल की शरुुआत 

सपपलांत्री की अनठूी पहल की नींव 2000 के दशक में उस समय रिी गई जब गााँव की बसच्ियों 

और पयाववरण को लेकर एक सामासजक संककप सलया गया। गााँव में यह परंपरा शरुू हुई सक हर बेटी 

के जन्म पर 111 पौध ेलगाए जाएंगे। यह प्रतीकात्मक कदम समय के साथ सामसूहक सामासजक 

आंदोलन में बदल गया। इसकी अगवुाई पवूव सरपंि श्याम सुंदर पालीवाल न ेकी, सजनकी बेटी की 

असामसयक मतृ्य ुन ेइस असभयान को व्यसिगत ददव से सामदुासयक संककप में रूपांतररत कर सदया। 

इस सांस्कृसतक अनषु्ठान में परूी पिंायत न ेभाग सलया। 

इस अवसर पर बेटी के माता-सपता और समदुाय की ओर से ₹21, 000 तथा पंिायत की ओर से 

₹10, 000 बेटी के नाम पर बैंक में सफक्स्ड सडपॉसज़ट जमा सकए जाते हैं। इस प्रकार यह पहल 

सववव्यापी हो गई और समस्त ग्रामवासी इसका सहस्सा बने । माता-सपता एक असफडेसवट पर 

हस्ताक्षर करते हैं सजसमें यह ससुनसश्चत सकया जाता ह ै सक वे बेटी की सशक्षा जारी रिेंग,े उसका 

समय से पवूव सववाह नहीं करेंग ेऔर लगाए गए पौधों की सनयसमत दिेभाल करेंगे। इसके असतररि, 
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ग्राम पंिायत इस परूी प्रसिया को मनरेगा से जोड़कर सामसूहक श्रम और सवत्तीय सहयोग उपलब्ध 

कराती ह ै । सपपलांत्री अब न केवल पयाववरणीय पुनरुद्ार बसकक लैंसगक न्याय और पंिायती 

नवािार का प्रतीक माना जान ेलगा ह ै(संयिु राष्ट्र सवकास कायविम, 2021)। 

बेटी और बसगया का संगम 

बेटी और बसगया का संगम केवल प्रतीकात्मक नहीं बसकक सामासजक-सांस्कृसतक रूपांतरण का 

आधार ह।ै पहल ेजहााँ बेटी के जन्म को बोझ समझा जाता था, वहीं अब पौधारोपण की परंपरा न े

उसे परेू गााँव की धरोहर और सामसूहक गवव का सवषय बना सदया ह।ै प्रत्येक पौधा सकसी बेटी के नाम 

से जडु़ा होता ह,ै सजससे गााँववाले न केवल उसे अपन ेपररवार का सहस्सा मानते हैं, बसकक उसकी 

दिेभाल को सामासजक कतवव्य समझते हैं। इस प्रसिया न ेसामदुासयक िेतना को गहरा सकया ह,ै 

क्योंसक बेसटयों और पौधों दोनों की सरुक्षा अब ग्राम सभा और पंिायत की साझा सजम्मेदारी बन 

िकुी ह ै (ग्लोबल सबज़नेस ससटवसफकेशन इकं., 2019; आईजेएसआरएसटी, 2017)। यह मॉडल 

केवल परंपरा और आधसुनकता का ससम्मलन नहीं, बसकक सामासजक समस्या का समाधान 

सांस्कृसतक नवािार से िोजन ेका उदाहरण ह।ै इसने ग्रामीण समाज में एक नई सामसूहक पहिान 

गढी ह,ै जहााँ बेटी का भसवष्ट्य और गााँव का पयाववरण एक-दसूरे से असवभाज्य हो गए हैं। 

इसके असतररि, इस पहल न ेग्रामीण जीवन में नई ऊजाव का संिार सकया ह।ै पौधों की दिेभाल में 

मसहलाओ ंऔर यवुाओ ंकी ससिय भागीदारी न ेसामासजक पूाँजी को सदुृढ सकया ह ैऔर पीढी-दर-

पीढी सामसूहक सजम्मेदारी की भावना को मजबतू सकया ह।ै बेसटयों के नाम से जडु़ी बसगया अब 

केवल हररयाली नहीं, बसकक सामासजक न्याय, पाररसस्थसतक संवेदनशीलता और लोकतांसत्रक 

सहभासगता का भी प्रतीक बन िकुी ह।ै इसने ग्रामीण समाज को यह संदशे सदया सक बेटी और 

बसगया, दोनों समलकर ही जीवन की सस्थरता और सवकास का आधार हैं। 

केस-ितृ्तांत: सोनी की बशगया 

उदाहरण के तौर पर, जब गााँव की एक सकसान पररवार की बेटी सोनी का जन्म हुआ, तो पंिायत 

की परंपरा के अनसुार 111 पौध ेलगाए गए। सनुीता की मााँ कहती हैं सक “पहले बेटी होन ेपर लोग 

सहानुभूसत जताते थे, पर अब लोग बधाई दतेे हैं और पेड़ लगान ेमें साथ आते हैं। हमें लगता ह ैसक 

बेटी अकेली नहीं ह,ै पूरा गााँव उसके साथ ह।ै” सोनी के नाम पर लगाए गए नीम और आम के पौध े

अब बडे़ पेड़ बन िकेु हैं। वे न केवल छाया और हररयाली द ेरह ेहैं, बसकक गााँव के बच्िों के िेलन े

और पढन ेकी जगह भी बन गए हैं। 

यह छोटी-सी कहानी सदिाती ह ैसक कैसे एक बच्िी और उससे जडेु़ पौध ेदोनों गााँव की सामसूहक 

पहिान का सहस्सा बन गए हैं। यह पहल केवल पयाववरण सधुार तक सीसमत नहीं ह,ै बसकक यह 

गााँववालों की मानससकता और भावनाओ ंमें गहराई तक उतर िकुी ह।ै 
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पंचायत की भशूमका और सामदुाशयक सहभाशगता 

सपपलांत्री की सवशेषता यह रही सक यहााँ ग्राम पंिायत न ेइस पहल को केवल सांस्कृसतक अनषु्ठान 

के स्तर पर सीसमत नहीं रहन ेसदया। अक्सर गााँवों में कोई सामासजक परंपरा उत्साह से शरुू होती ह,ै 

लेसकन समय बीतन ेके साथ वह केवल प्रतीकात्मक रह जाती ह।ै सपपलांत्री की पंिायत न ेइसके 

सवपरीत कायव सकया उसने इस पहल को सरकारी योजनाओ ंऔर संस्थागत प्रसियाओ ंसे जोड़कर 

स्थायी रूप सदया । यही कारण ह ै सक यह आंदोलन केवल व्यसिगत प्रेरणा तक सीसमत नहीं रहा 

बसकक परेू गााँव की सामसूहक जीवन-शैली में गहराई से उतर गया। 

ग्राम पंिायत न ेमहात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना (मनरेगा) का उपयोग इस सदशा 

में सवशेष रूप से सकया। वकृ्षारोपण, तालाब िदुाई, नालों और िेक डैम का सनमावण, जल संरक्षण के 

प्रयास, इन सबको मनरेगा के अतंगवत प्राथसमकता दी गई। इसका लाभ यह हुआ सक एक ओर 

प्राकृसतक संसाधनों का संरक्षण और पनुजीवन हुआ, दसूरी ओर गााँव के लोगों को स्थानीय स्तर पर 

ही रोजगार उपलब्ध हो गया। इस तरह पयाववरण और आजीसवका, दोनों लक्ष्यों को साथ-साथ परूा 

सकया गया । साथ ही, पंिायत न ेराष्ट्रीय ग्रामीण आजीसवका समशन  और मसहला स्वयं सहायता 

समहूों को भी इस आंदोलन से जोड़ा। एलोवेरा और औषधीय पौधों की िेती को बढावा सदया 

गया, तासक मसहलाएाँ केवल पौधारोपण तक सीसमत न रहें, बसकक उनकी दिेभाल और उनसे आय 

असजवत करन े में भी ससिय भागीदारी सनभाएाँ। इससे मसहला आय में वसृद् हुई और उनके भीतर 

आत्मसनभवरता की भावना भी सदुृढ हुई। यह पहल सदिाती ह ै सक पंिायत न ेकेवल प्रतीकात्मक 

अनषु्ठान नहीं सकया, बसकक इसे आसथवक रूप से सटकाऊ बनान ेकी योजना भी बनाई। 

इसके असतररि, सामदुासयक बंधन को मजबतू करन ेके सलए ग्राम सभा को भी ससिय सकया गया। 

ग्राम सभा की बैठकों में यह समीक्षा की जाने लगी सक पौधों की दिेभाल सकस स्तर पर हो रही ह ै

और पररवार अपनी बेसटयों की सशक्षा के प्रसत सकतन ेप्रसतबद् हैं। इस प्रकार यह पहल केवल पौधे 

लगान ेतक सीसमत नहीं रही बसकक एक सामासजक अनबंुध (soc।al contract) का रूप ले िकुी 

ह।ै बेसटयों की सशक्षा और पौधों की सरुक्षा अब केवल व्यसिगत दासयत्व नहीं रह,े बसकक परेू 

समदुाय की साझा सजम्मेदारी बन गए (संयिु राष्ट्र सवकास कायविम, 2021; आइसडयाज़ फॉर 

इसंडया, 2025)। 

इस प्रकार सपपलांत्री की पंिायत न ेसांस्कृसतक पहल को संस्थागत रूप प्रदान सकया। उसने परंपरा 

को आधसुनक नीसतयों और कायविमों से जोड़ा और सामदुासयक सहभासगता के ज़ररए इसे सटकाऊ 

बनाया। यही कारण ह ैसक सपपलांत्री का उदाहरण अन्य गााँवों और नीसतसनमावताओ ंके सलए प्रेरणा 

बन सका । 
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सामासजक और आसथवक प्रभाव 

सपपलांत्री की पहल न ेकेवल एक सांस्कृसतक अनषु्ठान को जन्म नहीं सदया, बसकक इसने गााँव की 

सामासजक संरिना, पयाववरणीय सस्थसत और आसथवक जीवन पर गहरे और दीर्वकासलक असर डाले। 

बेसटयों के जन्म को पौधारोपण से जोड़न ेका यह प्रयोग समय के साथ एक व्यापक ग्राम पररवतवन 

आंदोलन में बदल गया। इसने सामासजक मानससकता को बदला, पयाववरणीय संसाधनों को 

पनुजीसवत सकया और ग्रामीण अथवव्यवस्था को नई सदशा दी। सामसूहक श्रमदान, मसहला भागीदारी 

और पंिायत की दरूदृसि न े समलकर इसे एक ऐसा मॉडल बनाया, जहााँ लैंसगक न्याय, पयाववरणीय 

संरक्षण और आसथवक आत्मसनभवरता एक साथ आग ेबढते हैं। 

1. लैंसगक समानता 

सपपलांत्री की सबसे बड़ी उपलसब्ध यह रही सक इसने बेसटयों के प्रसत दृसिकोण को परूी तरह बदल 

सदया। पहल ेजहााँ बेटी का जन्म कई पररवारों में सितंा और उपेक्षा का कारण माना जाता था, वहीं 

अब वह परेू गााँव का उत्सव बन गया ह।ै पौधारोपण को बेटी जन्मोत्सव से जोड़कर यह ससुनसश्चत 

सकया गया सक बेटी केवल पररवार की नहीं बसकक परेू समदुाय की धरोहर बने। इस सांस्कृसतक 

पररवतवन न ेलैंसगक समानता की िेतना को गहरा सकया और मसहलाओ ंकी पंिायत गसतसवसधयों 

तथा सामदुासयक सनणवय-प्रसियाओ ंमें भागीदारी बढाई। 

2. पयाववरणीय लाभ 

सपपलांत्री न ेवकृ्षारोपण और जल संरक्षण को अपने सवकास मॉडल का कें द्र बनाया। अब तक तीन 

लाि से असधक पौध े गााँव और उसके आसपास लगाए जा िकेु हैं, सजसने हररत आच्छादन 

(green cover) को उकलेिनीय रूप से बढाया ह।ै पहल ेजो गााँव सिूा-प्रवण और जल संकट से 

ग्रस्त था, वहीं अब तालाब, िेक डैम और बग़ीिों के कारण भजूल स्तर 800–900 फीट से 

सधुरकर 300–400 फीट तक पहुाँि गया ह।ै इसके साथ ही तापमान में औसतन 3–4 सडग्री 

सेसकसयस की सगरावट आई ह,ै सजससे जलवाय ुका संतुलन बेहतर हुआ ह।ै इस प्रकार पयाववरणीय 

दृसि से सपपलांत्री अब पयाववरण-संवेदनशील ग्राम सवकास का आदशव उदाहरण बन िकुा ह ै। 

3. आसथवक पररवतवन 

सपपलांत्री की मसहलाओ ंने एलोवरेा और अन्य औषधीय पौधों की िेती को आजीसवका का नया 

आधार बना सलया ह।ै एलोवरेा से तैयार उत्पाद जैसे जेल, साबनु और औषसधयााँ न केवल स्थानीय 

बाज़ार में सबकते हैं बसकक स्वयं सहायता समहूों के नेटवकव  के माध्यम से आसपास के कस्बों तक 

पहुाँिते हैं। इससे मसहलाओ ंकी आय में उकलेिनीय वसृद् हुई ह ैऔर उनके भीतर आत्मसनभवरता का 

भाव गहराया ह।ै वकृ्षारोपण और जल-संरक्षण के कारण कृसष उत्पादन में भी वसृद् हुई ह,ै सजससे 

गााँव की अथवव्यवस्था और मज़बतू हुई । 
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4. सामासजक पूाँजी 

इस पहल का सबसे गहरा प्रभाव गााँव की सामासजक पूाँजी (soc।al cap।tal) पर पड़ा ह।ै पौधों और 

बेसटयों की दिेभाल के सलए परेू गााँव न ेसामसूहक श्रमदान और साझा सजम्मेदारी का भाव अपनाया। 

इससे लोगों के बीि आपसी सहयोग और सवश्वास की भावना मजबतू हुई। अब सपपलांत्री केवल 

एक भौगोसलक इकाई नहीं बसकक एक सामुदासयक पररवार की तरह कायव करता ह।ै यह सामासजक 

एकजटुता ही ह ैसजसने गााँव को मॉडल सवलेज का दजाव सदलाया और इसे भारत तथा अतंरराष्ट्रीय 

स्तर पर पहिान सदलाई । 

तासलका 17.1: सपपलांत्री पहल के प्रमिु पररणाम 

क्षेत्र पररणाम 

वकृ्षारोपण 3 लाि से असधक पौध ेलगाए गए 

जलस्तर 800–900 फीट से सधुरकर 300–400 फीट 

तापमान 3–4°C की सगरावट 

बेसटयों की सशक्षा सभी पंजीकृत बासलकाएाँ सवद्यालय में 

मसहला आय एलोवरेा उत्पाद से 20–25% आय वसृद् 

स्रोत: क्षते्र डेटा संग्रह से 

 मनरेगा डेटा (सवत्तीय वषव 2023–24) और मसहला भागीदारी: सस्थसत और सवशे्लषण 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना (मनरेगा) को भारत के ग्रामीण जीवन में 

“सामासजक सरुक्षा की रीढ” कहा जा सकता ह।ै यह केवल रोज़गार का साधन नहीं, बसकक ग्रामीण 

गरीबों को जीवन की कसठन पररसस्थसतयों में सहारा दनेे वाला कायविम ह।ै वषव 2006 में लाग ूइस 

काननू का उद्दशे्य था सक ग्रामीण पररवारों को कम से कम सौ सदन का मज़दरूी आधाररत रोजगार 

ससुनसश्चत हो और इसके साथ ही गााँवों के सलए सटकाऊ पररसंपसत्तयााँ भी सनसमवत हों। समय के साथ 

यह योजना केवल रोजगार गारंटी का साधन न रहकर मसहलाओ ंके सलए सामासजक न्याय और 

आत्मसनभवरता का एक प्रभावी माध्यम बन गई। 

राष्ट्रीय स्तर पर दिेें तो सवत्तीय वषव 2023–24 में मसहला श्रसमकों की भागीदारी अभतूपवूव रही। इस 

वषव मनरेगा के तहत सकए गए कायव-सदवसों में मसहलाओ ं का सहस्सा 58.8% से 59.25% तक 

पहुाँि गया, जो सपछले एक दशक का सबसे ऊाँ िा स्तर था (द सपं्रट, 2024)। यसद सपछले पााँि वषों 

का रुझान दिेें तो यह आाँकड़ा लगातार बढा ह:ै 2019–20 में 54.7% से बढकर 2022–23 में 
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57.4% और अतंतः 2023–24 में लगभग 59% तक पहुाँि गया। यह वसृद् केवल संख्यात्मक नहीं 

ह;ै यह इस बात का संकेत ह ैसक ग्रामीण मसहलाएाँ अब योजनाओ ंमें ससिय भसूमका सनभा रही हैं 

और अपन ेपररवारों के आसथवक जीवन में सनणावयक योगदान द ेरही हैं। 

राजस्थान के आाँकडे़ इस प्रवसृत्त को और भी रोिक बनाते हैं। यहााँ मसहला भागीदारी का स्तर 

राष्ट्रीय औसत से कहीं असधक रहा ह।ै 2018–19 से 2022–23 के बीि राजस्थान में मसहलाओ ं

की सहस्सेदारी 66% से 68% के बीि रही (पे्रस सचूना लयरूो , 2023), इसका अथव ह ैसक राजस्थान 

की मसहलाएाँ न केवल श्रसमक के रूप में बसकक ग्राम पिंायतों की योजना और सवकास प्रसिया में 

भी अग्रणी भसूमका सनभा रही हैं। 

इसी पषृ्ठभसूम में सपपलांत्री का उदाहरण सवशेष महत्व रिता ह।ै यह गााँव पहल े िनन और जल 

संकट से जझू रहा था, परंत ुपंिायत और समदुाय की सामसूहक पहल ने इसे मॉडल गााँव बना सदया। 

यहााँ मनरेगा को केवल मजदरूी तक सीसमत न रिकर वकृ्षारोपण, तालाब सनमावण और िेक डैम जैसे 

कायों से जोड़ा गया। इन गसतसवसधयों न ेगााँव को पयाववरणीय सरुक्षा दी और साथ ही मसहलाओ ंको 

बडे़ पैमान े पर काम समला। मसहलाओ ं न े न केवल िेतों और बग़ीिों में श्रम सकया बसकक 

एलोवरेाऔर औषधीय पौधों की िेती में भी भागीदारी की। स्वयं सहायता समहूों के माध्यम से इन 

उत्पादों का सवपणन हुआ, सजससे मसहलाओ ं की आय में वसृद् हुई और वे पररवार के आसथवक 

सनणवयों में असधक सक्षम हुई।ं 

सपपलांत्री में मनरेगा की भसूमका इस मायन े में भी महत्वपणूव ह ै सक इसने मसहलाओ ं को केवल 

श्रसमक की भसूमका से आग े बढाकर सामासजक पररवतवन की नासयका बनाया। उच्ि मसहला 

भागीदारी न े ग्राम पिंायत की जवाबदहेी और पारदसशवता को भी मज़बतू सकया। जब मसहलाएाँ 

सामदुासयक पररसंपसत्तयों के सनमावण और रि-रिाव में ससिय भसूमका सनभाती हैं, तो योजनाओ ंका 

असर गहरा और दीर्वकासलक होता ह।ै मनरेगा न े सपपलांत्री जैसी पिंायतों में मसहलाओ ं को 

आसथवक, सामासजक और पयाववरणीय रूप से ससिय बनान े का काम सकया ह।ै इस कायविम के 

भीतर उच्ि मसहला भागीदारी न े न केवल आय और रोजगार का सवस्तार सकया, बसकक 

आत्मसम्मान और सामदुासयक िेतना को भी बढाया। सपपलांत्री यह सदिाता ह ै सक जब पिंायत 

केवल नीसत लाग ूकरन ेवाली संस्था न रहकर समदुाय की आकांक्षाओ ंको कें द्र में रि,े तब सवकास 

“अनभुव से नीसत और संवाद से पररवतवन” की वास्तसवक यात्रा बन जाता ह।ै 

अलग-अलग स्रोत अनसुार, सपपलांत्री में अब तक 3 लाि से असधक वकृ्ष लगाए जा िकेु हैं; 

जलस्तर में 800–900 फीट की ररकवरी हुई, तापमान में 3–4 सडग्री सेसकसयस तक की सगरावट 

आई ह;ै पयाववरण में सवसवधता और हररयाली लौट आई ह।ै साथ ही, एलोवरेा को बिान े और 

उसका सबिी प्रारूप अपनान े से ग्रामीण मसहलाओ ं को स्वरोजगार और आजीसवका का अवसर 

समला। इसने ग्रामीण अथवव्यवस्था को भी मजबतूी दी। 
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सतत ्सवकास लक्ष्य (SDGs) के संदभव में सपपलांत्री 

सपपलांत्री का अनभुव यह दशावता ह ैसक ग्राम पिंायतें यसद िाहें तो सतत ्सवकास लक्ष्यों (SDGs) 

को केवल एक अतंरराष्ट्रीय एजेंडा भर न मानकर, उन्हें स्थानीय संदभों में मतूव रूप द ेसकती हैं। इस 

छोटे-से गााँव न ेअपनी सांस्कृसतक परंपरा और पंिायत आधाररत नेततृ्व के माध्यम से कई लक्ष्यों 

की प्रासि की सदशा में ठोस योगदान सदया ह ै। 

सबसे पहले, गरीबी उन्मलून (SDG 1) के संदभव में दिेें तो एलोवरेा और अन्य औषधीय पौधों की 

िेती न ेमसहलाओ ंऔर सकसानों को नई आजीसवका दी। इससे न केवल पररवारों की आय बढी 

बसकक ग्रामीण अथवव्यवस्था में सस्थरता भी आई। लैंसगक समानता (SDG 5) के क्षेत्र में सपपलांत्री 

की पहल सवशेष रूप से उकलेिनीय ह।ै बेटी का जन्म अब बोझ नहीं बसकक परेू गााँव का उत्सव ह।ै 

सशक्षा की गारंटी और समय से पवूव सववाह न करन ेकी शतों न ेमसहलाओ ंकी सस्थसत को मजबतू 

सकया और लैंसगक न्याय की सदशा में नई दृसि दी। स्वच्छ जल और स्वच्छता (SDG 6) की सदशा 

में भी गााँव न ेउकलेिनीय प्रगसत की। वकृ्षारोपण, तालाब सनमावण और िेक डैम जैसी गसतसवसधयों न े

जलस्तर को पनुजीसवत सकया। पहले जहााँ पानी 800–900 फीट नीि ेथा, वहीं अब यह 300–400 

फीट की गहराई पर उपलब्ध ह।ै इसने गााँव को सिूा-प्रवण स्वरूप से बाहर सनकालन ेमें मदद की। 

जलवाय ुकारववाई (SDG 13) के संदभव में सपपलांत्री का मॉडल यह सदिाता ह ैसक स्थानीय स्तर पर 

भी जलवाय ुसंकट का समाधान संभव ह।ै लािों पौधों न ेन केवल तापमान में औसतन 3–4 सडग्री 

की सगरावट लाई, बसकक वातावरण को असधक संतुसलत और स्वास््यप्रद भी बनाया।स्थलीय 

पाररसस्थसतकी (SDG 15) के क्षते्र में यह पहल और भी प्रासंसगक ह।ै गााँव में हररत आच्छादन 

व्यापक रूप से बढा, जैव सवसवधता लौट आई और िेती के सलए नई संभावनाएाँ बनीं। इससे ग्रामीण 

जीवन और प्राकृसतक संसाधन दोनों को स्थासयत्व समला। 

इस प्रकार सपपलांत्री यह प्रमासणत करता ह ैसक सतत ्सवकास लक्ष्य केवल कागज़ी संककप नहीं हैं। 

यसद पिंायतें सामदुासयक भागीदारी और स्थानीय नवािार को प्राथसमकता दें तो ये लक्ष्य गााँवों की 

ज़मीन पर भी उतन ेही जीवंत हो सकते हैं। 

नीसत-सझुाव और अनकुरणीय पहल 

सपपलांत्री मॉडल यह स्पि करता ह ैसक जब स्थानीय संस्कृसत, पंिायत नेततृ्व, पयाववरणीय संरक्षण 

और लैंसगक न्याय एक साथ काम करत ेहैं तो सतत् सवकास की सदशा केवल आदशव नहीं, बसकक 

व्यावहाररक रूप से संभव हो जाती ह।ै इस पहल न ेयह सासबत सकया सक कोई भी सामासजक परंपरा 

यसद ग्राम पंिायत के संस्थागत ढांि ेऔर योजनाओ ंसे जडु़ जाए तो वह दीर्वकासलक पररवतवन का 

आधार बन सकती ह।ै इससलए अन्य पंिायतों के सलए सपपलांत्री से कई महत्वपणूव सीिें सनकलती 

हैं। 
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सबसे पहल,े बेटी जन्मोत्सव को सामदुासयक उत्सव बनाना इस मॉडल का मलू ह।ै यह केवल 

सांस्कृसतक आयोजन नहीं बसकक सामसूहक प्रसतबद्ता का प्रतीक ह,ै जो परेू समदुाय को एक साझा 

उद्दशे्य से जोड़ता ह।ै इसके साथ-साथ पौधारोपण और पयाववरणीय गसतसवसधयों को ग्राम पंिायत 

की सवकास योजना का असनवायव सहस्सा बनाना िासहए, तासक गााँव का प्राकृसतक संतुलन कायम रह े

और जलवाय ुसंकट से सनपटन ेकी क्षमता बढे। इसी तरह, बेसटयों की सशक्षा और सवत्तीय सरुक्षा को 

ससुनसश्चत करना भी ज़रूरी ह,ै तासक यह पहल केवल प्रतीकात्मक न रह े बसकक मसहलाओ ं और 

बेसटयों के जीवन में ठोस बदलाव ला सके । 

नीसतगत स्तर पर यह आवश्यक ह ै सक ग्राम पंिायत सवकास योजना (GPDP) में लैंसगक और 

पयाववरणीय संकेतकों को समासवि सकया जाए। यसद योजना सनमावण में इन सबंदओु ंको असनवायव कर 

सदया जाए तो सपपलांत्री जैसे प्रयोग परेू दशे में फैल सकते हैं। साथ ही, वकृ्षारोपण और बागवानी 

जैसी गसतसवसधयों को मसहला स्वयं सहायता समहूों और राष्ट्रीय ग्रामीण आजीशिका शमिन से 

जोड़ना िासहए, तासक आजीसवका और पयाववरणीय संरक्षण एक साथ आग े बढें। ग्राम सभा की 

सनयसमत समीक्षा इस परूी प्रसिया को और पारदशी तथा जवाबदहे बनाती ह,ै क्योंसक इससे यह 

ससुनसश्चत होता ह ैसक पौधों की दिेभाल और बेसटयों की सशक्षा पर पररवार और समदुाय लगातार 

ध्यान दतेे रहें। 

हालााँसक, इस मॉडल को बडे़ स्तर पर लाग ूकरन ेमें कुछ िनुौसतयााँ भी हैं। सबसे बड़ी िनुौती ह ै

सनरंतर सामदुासयक भागीदारी को बनाए रिना, क्योंसक समय के साथ सामासजक ऊजाव कम हो 

सकती ह।ै इसके अलावा, संसाधनों की उपलब्धता और संस्थागत सहयोग भी बेहद आवश्यक ह।ै 

नीसत स्तर पर ऐसी पहलों को बढावा दनेा और पंिायतों को आवश्यक सवत्तीय व प्रशाससनक 

सहायता प्रदान करना इस सदशा में मददगार होगा। इस प्रकार सपपलांत्री यह सदिाता ह ै सक यसद 

स्थानीय परंपरा और आधसुनक पिंायत शासन का संयोजन हो, तो सतत ्सवकास लक्ष्यों की प्रासि 

केवल अतंरराष्ट्रीय संककप तक सीसमत नहीं रहती, बसकक गााँवों की ज़मीन पर भी साकार हो 

सकती ह।ै 

सनष्ट्कषव 

सपपलांत्री बताता ह ै सक सवकास योजनाएाँ तभी सफल होती हैं जब वे समदुाय की संस्कृसत और 

संवेदना से जडु़ती हैं। यहााँ बेटी सम्मान ह,ै बसगया भसवष्ट्य ह ै और पंिायत उसका सतू्रधार 

ह।ैसपपलांत्री एक गााँव नहीं, बसकक पररवतवन का प्रतीक हजैहााँ बेटी की अपेक्षा और उपेक्षा के बीि, 

हर बेटी को गहराई से सम्मान समला। सपपलांत्री केवल एक गााँव नहीं, बसकक आशा और नवािार 

का प्रतीक ह।ै सपपलांत्री गााँव यह बताता ह ै सक सवकास केवल योजनाओ ं का सियान्वयन नहीं 

बसकक संस्कृसत और सामसूहक िेतना का पररणाम ह।ै यह ससिाता ह ै सक जब स्थानीय नेततृ्व, 

पंिायत की संस्थागत ताक़त और समदुाय की सामसूहक िेतना एक साथ आती हैं, तो संसाधनों की 
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कमी और सामासजक पवूावग्रह भी सवकास की बाधा नहीं बन पाते। यह गााँव इस बात का प्रमाण ह ै

सक “गााँव केवल योजनाओ ंका उपभोिा नहीं, बसकक नवािार और नीसतगत प्रयोग का ससिय कें द्र 

भी हो सकता ह।ै” सपपलांत्री की सबसे बड़ी उपलसब्ध यह ह ै सक इसने लैंसगक समानता और 

पयाववरण संरक्षण जैसे दो ऐसे सवषयों को जो अक्सर अलग-अलग नीसत क्षेत्रों में दिे ेजाते हैं, एक 

ही सामासजक परंपरा के ज़ररये जोड़ सदया।  

इस पहल न े सासबत सकया सक ग्राम पंिायतें यसद िाहें तो सतत ् सवकास लक्ष्यों को केवल 

“अतंरराष्ट्रीय एजेंडा” न मानकर स्थानीय वास्तसवकताओ ं से जोड़ सकती हैं। शोध और 

अकादसमक दृसि से सपपलांत्री का अनभुव यह सदिाता ह ै सक “अनभुव से नीसत” कोई नारा नहीं 

बसकक व्यावहाररक हकीकत ह।ै यहााँ के अनभुव नीसतयों को यह सोिन े पर मजबरू करत े हैं सक 

सवकास केवल आसथवक सिूकांकों से नहीं, बसकक लोगों के जीवन, संबंधों और संस्कृसत से 

पररभासषत होता ह।ै भसवष्ट्य की सदशा में यह ज़रूरी ह ै सक ऐसे मॉडल गााँवों की कहासनयााँ केवल 

मीसडया की ससुिवयों में न रह जाएाँ, बसकक उन्हें प्रसशक्षण, नीसत सनमावण और अकादसमक सवमशव का 

सहस्सा बनाया जाए। यसद सपपलांत्री जैसे प्रयोगों को अन्य पंिायतें सीिकर अपनाएाँ, तो भारत में 

ग्राम सवकास का िेहरा और असधक आत्मसनभवर, समावेशी और पयाववरण-संवेदनशील हो सकता 

ह।ै इस प्रकार, सपपलांत्री न केवल राजस्थान का, बसकक परेू भारत का एक “आशा का गााँव” ह ैजहााँ 

बेटी सम्मान ह,ै बसगया भसवष्ट्य ह ैऔर पंिायत उसका सतू्रधार ह।ै 
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