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सार 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना (मनरेगा) मसहलाओ ंके सलए न केवल एक 

रोजगार योजना ह,ै बसकक यह उनके सामासजक और आसथवक सशसिकरण का भी सशि माध्यम 

बन िकुी ह।ै यह अध्ययन मनरेगा में मसहलाओ ंकी भागीदारी की प्रवसृत्तयों, क्षेत्रीय असमानताओ,ं 

और मसहला सहतैषी नवािारों का सवशे्लषण करता ह।ै आंकड़ों के अनसुार, मसहलाओ ंकी भागीदारी 

दर 2019-20 में 54.78% से बढकर 2022-23 में 56.02% हो गई ह,ै जो योजना में मसहलाओ ं

की सनरंतर व सकारात्मक भागीदारी को दशावता ह।ै दसक्षणी राज्यों में जहााँ मसहला सशसिकरण की 

रणनीसतयााँ बेहतर हैं, वहााँ भागीदारी दर असधक पाई गई, जबसक गंगा के मैदानी क्षेत्रों में यह 

अपेक्षाकृत कम रही। ‘कुडंुबश्री’ जैसे प्रयासों न े यह स्पि सकया ह ै सक सवकें द्रीकृत एवं सलंग-

संवेदनशील प्रबंधन मसहलाओ ं की भागीदारी को प्रभावी बना सकते हैं। यह शोध यह सनष्ट्कषव 

सनकालता ह ैसक मनरेगा मसहला सशसिकरण, सामासजक समावेशन और नवािार की सदशा में एक 

महत्वपणूव कदम ह।ै 

मखु्य शब्द: महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम, मसहला भागीदारी, सामासजक 

सरुक्षा, सतत ्सवकास, सामासजक लेिा परीक्षा 

प्रस्तावना 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम, 2005 (मनरेगा) भारत सरकार द्वारा प्रारंभ 

की गई एक िांसतकारी पहल ह,ै सजसका उद्दशे्य ग्रामीण भारत में आजीसवका सरुक्षा को ससुनसश्चत 
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करना ह।ै यह योजना, सवशेषकर मसहला श्रसमकों के सलए, सामासजक सरुक्षा और आसथवक 

सशसिकरण का एक महत्वपणूव साधन बनकर उभरी ह।ै यह असधसनयम प्रत्येक ग्रामीण पररवार को 

एक सवत्तीय वषव में कम से कम सौ सदनों की गारंटीकृत अकुशल श्रम आधाररत रोजगार उपलब्ध 

करान ेका प्रावधान करता ह।ै मनरेगा का उद्दशे्य केवल रोज़गार उपलब्ध कराना ही नहीं, बसकक 

सतत ्सवकास, पररसंपसत्त सजृन और सामासजक समावेशन को बढावा दनेा भी ह।ै मसहला भागीदारी 

को सवशेष प्राथसमकता दी गई ह ैतासक ग्रामीण मसहलाओ ंको सशि बनान ेकी सदशा में एक मिं 

प्राि हो सके। 

भारत में सामासजक सरुक्षा जाल कायविमों को 1951 में योजना प्रसिया की शरुुआत के साथ ही 

तैयार और लाग ूसकया गया था। इनका मखु्य उद्दशे्य सभी स्तरों पर िाद्य सरुक्षा ससुनसश्चत करना और 

ग्रामीण समदुायों की आजीसवका को सदुृढ करना रहा ह।ै इस लक्ष्य को प्राि करन ेके सलए सवसभन्न 

सरकारों न ेग्रामीण सवकास नीसतयााँ अपनाई,ं सजनका मकसद कृसष उत्पादन को बढाना और साथ ही 

गरीबों, मसहलाओ ं तथा सामासजक और आसथवक रूप से सपछडे़ वगों को लसक्षत ककयाणकारी 

सहायता प्रदान करना रहा ह।ै इन वंसित समदुायों में अनसुसूित जासतयााँ, अनसुसूित जनजासतयााँ, 

भौगोसलक दृसि से दगुवम क्षेत्रों में रहन ेवाले लोग (यहााँ तक सक समदृ् राज्यों में भी), और शहरी 

गरीब शासमल हैं (वैद्यनाथन, 2006)। 

मनरेगा को वषव 2005 में इस उद्दशे्य के साथ लाग ू सकया गया था सक ग्रामीण क्षेत्रों में मजदरूी 

आधाररत रोजगार ससुनसश्चत सकया जाए और ग्रामीण गरीबों, सवशेषकर मसहलाओ ं को सशि 

बनाया जा सके। इस योजना के माध्यम से अब तक करोड़ों मसहलाओ ंको रोजगार समला ह,ै सजससे 

उनकी सामासजक सस्थसत, आत्मसनभवरता और आसथवक सनणवय लेन े की क्षमता में सधुार हुआ ह।ै 

मनरेगा मसहला कें सद्रत योजनाओ ं में अग्रणी रही ह,ै सजसमें मसहलाओ ं को प्राथसमकता दनेे की 

सवसधक गारंटी ह ै(पे्रस सिूना ब्यरूो, 2025)। 

यह अध्ययन मनरेगा में मसहलाओ ंकी भागीदारी से जडेु़ कुछ महत्वपणूव पहलओु ंको उजागर करता 

ह।ै मनरेगा में कायवरत मसहलाओ ंको र्रेल ूकायों के साथ-साथ मजदरूी कायों की दोहरी सजम्मेदारी 

सनभानी पड़ती ह,ै सजससे उनका अवकाश समय र्टता ह ै और बच्िों की दिेभाल में कसठनाई 

आती ह।ै आंध्र प्रदशे की मसहलाए ंइन समस्याओ ंको असधक स्पि रूप से व्यि करती हैं, जबसक 

तेलंगाना में इस तरह की प्रसतसियाए ंअपेक्षाकृत कम दिेन ेको समलीं। इस योजना के माध्यम से 

मसहलाओ ंकी र्रेल ूसनणवय लेन ेकी क्षमता में वसृद् हुई ह,ै सवशेष रूप से सामासजक और आसथवक 

मामलों में। साथ ही यह भी पाया गया सक जब मसहलाए ंकाम पर जाती हैं, तो उनके बच्िे र्रेल ू

कायों में मदद करत े हैं, सजससे बच्िों की सशक्षा की गणुवत्ता प्रभासवत हो सकती ह ै और उच्ि 

सशक्षा के स्तर पर ड्रॉपआउट की संभावना बढ सकती ह(ैसवज एवं अन्य, 2017)। 
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शोध के राज्य-स्तरीय सवशे्लषण से स्पि होता ह ैसक गंगा के मैदानी क्षते्रों के आसथवक रूप से कमजोर 

राज्यों में मसहलाएाँ अभी भी मनरेगा का पयावि लाभ नहीं उठा पा रही हैं। इसके सवपरीत, दसक्षणी 

राज्यों में मसहलाओ ं की भागीदारी असधक पाई गई ह,ै सजसका कारण बेहतर मानव सवकास 

संकेतक, अपेक्षाकृत असधक मजदरूी और कुछ स्थानों पर कायवस्थलों पर बच्िों की दिेभाल की 

बेहतर ससुवधाएाँ हैं जो सक परेू दशे में अपनाई जानी िासहए। सवशेष रूप से केरल में, राज्य सरकार 

द्वारा समसथवत 'कुडंुबश्री' मसहला स्वयं-सहायता समहूों को मनरेगा से जोड़ने के असभनव प्रयास न े

इस योजना को मसहला कें सद्रत बना सदया ह।ै यह समन्वय इस बात की महत्त्वपणूव समझ दतेा ह ैसक 

सवकेसन्द्रत प्रबंधन में मसहलाओ ंकी भागीदारी कैसे सलंग आधाररत बाधाओ ंको कम कर सकती ह ै

और इसे दशेभर में अपनाया जा सकता ह ै(नारायण, 2022)। 

आसथवक और सामासजक रूप से सपछडे़ क्षेत्रों में मसहलाओ ं के सलए यह योजना आजीसवका का 

प्रमिु स्रोत बन गई ह।ै 2024-25 के आंकडे़ दशावते हैं सक कुल श्रसमकों में से 58.1% मसहलाएाँ हैं, 

जो इस योजना में उनकी सवोच्ि भागीदारी को रेिांसकत करता ह ै( सहन्द,ू 2023)। महात्मा गांधी 

राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना (मनरेगा) एक लैंसगक तटस्थ योजना ह।ै असधसनयम के 

प्रावधान के अनसुार, राज्य सरकार सबना सकसी लैंसगक भेदभाव के मजदरूी को काम की मात्रा से 

जोडे़गी। वतवमान में, 59.28 प्रसतशत व्यसिगत सदवस मसहला लाभासथवयों द्वारा ससृजत सकए गए हैं 

(पे्रस सिूना ब्यरूो, 2023)। 

मनरेगा की सरुक्षा प्रणाली को सदुृढ एवं आधसुनक बनाना 

आसथवक सवेक्षण 2023–24 में यह उकलेि सकया गया ह ैसक महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 

गारंटी योजना में गड़बसड़यों और ररसाव को रोकन े के सलए कायव आरंभ होन े से पहल,े कायव के 

दौरान और कायव परूा होन े के बाद सजयो-टैसगगं की जा रही ह ै तथा 99.9% भगुतान नेशनल 

इलेक्रॉसनक मैनेजमेंट ससस्टम के माध्यम से सकए जा रह ेहैं। सवेक्षण के अनसुार, मनरेगा न ेव्यसि-

सदवस सजृन और मसहलाओ ंकी भागीदारी के स्तर पर उकलेिनीय प्रगसत की ह।ै 2019–20 में जहां 

265.4 करोड़ व्यसि-सदवस ससृजत हुए थे, वहीं 2023–24 में यह बढकर 309.2 करोड़ हो गए 

(MIS के अनसुार)। इसी अवसध में मसहला भागीदारी दर 54.8% से बढकर 58.9% हो गई। 

इसके अलावा, आसथवक सवेक्षण यह भी इसंगत करता ह ै सक मनरेगा अब सतत आजीसवका 

सवसवधीकरण के सलए पररसंपसत्तयों के सजृन की सदशा में रूपांतररत हो गया ह।ै इसका प्रमाण ह ैसक 

व्यसिगत लाभासथवयों की भसूम पर सकए गए कायों की सहस्सेदारी, जो 2013–14 में कुल पणूव कायों 

का केवल 9.6% थी, वह 2023–24 में बढकर 73.3% हो गई ह(ैपे्रस सिूना ब्यरूो, 2024)। 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम, 2005 के तहत मसहलाओ ं को 

प्राथसमकता दनेा आवश्यक ह,ै सजससे यह ससुनसश्चत सकया जा सके सक कम-से-कम एक-सतहाई 

लाभाथी मसहलाए ंहों। यह एक लैंसगक समभाव वाली योजना ह,ै जो मसहलाओ ंकी भागीदारी को 
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बढावा दतेी ह,ै जैसे सक मसहला और परुुषों के सलए समान मजदरूी, मसहलाओ ं के सलए अलग 

मजदरूी दर तय करना, श्रमस्थल पर सशशगुहृ, बच्िों के सलए छायादार स्थान, और बाल दिेभाल 

सेवाएं उपलब्ध कराना। राष्ट्रीय ग्रामीण आजीसवका समशन के साथ एकीकृत प्रयास के तहत, 

मसहला मेट की सनयसुि की जा रही ह,ै सजससे मसहलाओ ंकी भागीदारी को और प्रोत्साहन समलता 

ह।ै साथ ही, योजना का उद्दशे्य यह भी ह ैसक लाभासथवयों को उनके सनवास के समीप ही कायव प्रदान 

सकया जाए, सजससे मसहलाओ,ं वदृ्ों और अन्य सीसमत गसतशीलता वाले व्यसियों को ससुवधा हो। 

योजना के अतंगवत श्रमस्थल पर पयेजल, छाया, प्राथसमक उपिार आसद ससुवधाए ंअसनवायव रूप से 

उपलब्ध कराना आवश्यक ह।ै यसद ये ससुवधाए ं उपलब्ध नहीं कराई जाती हैं तो संबंसधत 

असधकाररयों पर दडंात्मक कायववाही का प्रावधान ह।ै इन ससुवधाओ ं की उपलब्धता की जांि 

सनरीक्षणों और सामासजक लेिा परीक्षा के माध्यम से की जाती ह।ै इनके अभाव में सशकायत 

सनवारण तंत्र का सहारा भी सलया जा सकता ह ै(पे्रस सिूना ब्यरूो, 2022)। 

उद्देश्य 

● मनरेगा में मसहलाओ ंकी भागीदारी का आकलन करना, तासक उनके सामासजक और आसथवक 

सशसिकरण पर योजना के प्रभाव को समझा जा सके; 

● सवसभन्न राज्यों में मसहला श्रसमकों की भागीदारी दर में अतंर का सवशे्लषण करना और इसके 

सामासजक व संस्थागत कारणों की पहिान करना; एवं 

● मसहला सहतैषी नवािारों (जैसे मसहला मेट्स, सशशगुहृ, स्वयं सहायता समहूों से समन्वय) का 

अध्ययन करना, जो उनकी सनरंतर व प्रभावी भागीदारी को बढावा दतेे हैं। 

अनसंुधान पद्सत  

यह अध्ययन सद्वतीयक स्रोतों पर आधाररत ह ैऔर इसका उद्दशे्य मनरेगा के अतंगवत मसहलाओ ंकी 

भागीदारी, सामासजक संरक्षण की प्रवसृत्तयााँ, तथा नीसत प्रभावों का सवशे्लषण करना ह।ै अध्ययन में 

भारत सरकार की आसधकाररक वेबसाइटों, आसथवक सवेक्षण 2023–24, तथा प्रासंसगक शोध 

आलेिों और पसत्रकाओ ंसे प्राि आाँकड़ों और दस्तावेजों का गहन सवशे्लषण सकया गया ह।ै 

इस अध्ययन में प्रयिु आंकडे़ वषव 2019–20 से लेकर 2023–24 तक की मसहला भागीदारी दर, 

श्रमसदवसों की संख्या, तथा योजना से जडेु़ सामासजक लाभों पर कें सद्रत हैं। त्यों की पसुि के सलए 

सवश्वसनीय और अद्यतन सरकारी पे्रस सवज्ञसियों, नीसत दस्तावेजों, तथा शोध प्रकाशनों का संदभव 

सलया गया ह।ै डेटा को सारणी, ग्राफ और प्रवसृत्तयों के माध्यम से प्रस्तुत कर वणवनात्मक सवशे्लषण 

सकया गया ह,ै सजससे सनष्ट्कषों की वैधता ससुनसश्चत हो सके। 
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ििाव 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम में मसहलाओ ंकी भागीदारी सामासजक एवं 

आसथवक सशसिकरण की सदशा में एक महत्वपणूव संकेतक के रूप में उभर रही ह।ै सपछले कुछ वषों 

में इस योजना के तहत मसहलाओ ं की सहभासगता दर में सस्थर वसृद् दिेी गई ह।ै नीि े सदए गए 

आंकडे़ सवसभन्न सवत्तीय वषों में मसहला भागीदारी की प्रवसृत्त को स्पि रूप से दशावते हैं:  

 

तासलका 8.1: सपछल ेतीन सवत्तीय वषों तथा 2022-23 (29 जलुाई 2022 तक) के दौरान 

मसहलाओ ंकी भागीदारी 

सवत्तीय वषव मसहला भागीदारी दर (%) 

2019-20 54.78% 

2020-21 53.19% 

2021-22 54.67% 

2022-23 56.02% 

स्रोत: https://www.pib.gov.in/Pressreleaseshare.aspx?PRID=1847394 

उपरोि तासलका -1 से स्पि होता ह ै सक महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना में 

मसहलाओ ंकी भागीदारी सपछले कुछ वषों में लगातार बनी हुई ह ैऔर इसमें धीरे-धीरे सकारात्मक 

वसृद् दिेी गई ह।ै वषव 2019-20 में मसहला भागीदारी दर 54.78% थी, जो इस योजना के तहत 

सनसमवत कुल कायवसदवसों में मसहलाओ ंके योगदान को दशावती ह।ै हालांसक, कोसवड-19 महामारी के 

प्रभाव के कारण 2020-21 में यह भागीदारी दर र्टकर 53.19% हो गई। यह सगरावट उस समय 

की स्वास््य संबंधी सिंताओ,ं लॉकडाउन और र्रेल ू दासयत्वों में वसृद् जैसे कारणों से जडु़ी हो 

सकती ह।ै इसके पश्चात वषव 2021-22 में सस्थसत में सधुार दिेा गया और मसहला भागीदारी दर पनुः 

54.67% तक पहुाँि गई, जो संकेत दतेा ह ैसक मसहलाए ंसफर से योजना के तहत काम में ससिय रूप 

से जडु़न ेलगीं। वषव 2022-23 के प्रारंसभक आंकड़ों (29 जलुाई 2022 तक) के अनसुार यह दर 

और बढकर 56.02% तक पहुाँि गई ह,ै जो इस योजना में मसहलाओ ं की बढती भसूमका और 

सनभवरता को दशावता ह।ै यह प्रवसृत्त स्पि रूप से इसंगत करती ह ै सक मनरेगा ग्रामीण मसहलाओ ंके 

सलए न केवल आजीसवका का एक महत्वपणूव साधन बना हुआ ह,ै बसकक यह उन्हें आसथवक रूप से 

सशि बनान ेका एक सशि उपकरण भी ससद् हो रहा ह।ै 
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नीसतगत सझुाव 

● स्थानीय मसहला नेततृ्व को सदुृढ सकया जाए ‘मसहला मेट्स’ की संख्या में वसृद् कर उन्हें 

प्रसशक्षण प्रदान सकया जाए । 

● कायव स्थलों पर बाल दिेभाल कें द्र  की सनयसमत उपलब्धता ससुनसश्चत हो । 

● सडसजटल लेन-दने और पारदसशवता को और असधक मजबतू सकया जाए तासक भ्रिािार पर रोक 

लग े। 

● प्रसशक्षण कायविमों के माध्यम से मसहलाओ ंको तकनीकी और उद्यमशीलता की जानकारी दी 

जाए । 

● राज्यवार सवशे्लषण कर कमजोर प्रदशवन वाले सजलों में सवशेष हस्तक्षेप सकया जाए । 

सनष्ट्कषव  

मनरेगा न ेग्रामीण मसहलाओ ंके सलए एक सशि सामासजक सरुक्षा तंत्र के रूप में कायव सकया ह।ै 

सपछले कुछ वषों के आंकड़ों से यह ससद् होता ह ैसक योजना के अतंगवत मसहलाओ ंकी भागीदारी में 

लगातार वसृद् हुई ह,ै सजससे उनके आत्मसवश्वास, र्रेल ू सनणवय लेने की क्षमता, और आसथवक 

स्वतंत्रता में भी इजाफा हुआ ह।ै यद्यसप कोसवड-19 के कारण कुछ समय के सलए भागीदारी में 

सगरावट दिेी गई, परंत ु नीसत समथवन और नवािारों के िलते यह दर सफर से बढी। सवशेषकर 

मसहला मेट्स, सशशगुहृ ससुवधा और स्वयं सहायता समहूों के साथ समन्वय जैसे नवािार मसहलाओ ं

की स्थायी भागीदारी ससुनसश्चत करने में सहायक रह ेहैं। हालांसक कुछ राज्यों में अभी भी सामासजक 

और संस्थागत बाधाएाँ बनी हुई हैं, सजन्हें नीसत-सनमावताओ ं को सवशषे रूप से संबोसधत करन ेकी 

आवश्यकता ह।ै समग्र रूप से मनरेगा मसहलाओ ंको आत्मसनभवर बनाने, श्रम में उनकी गररमा बढान े

और समावेशी ग्रामीण सवकास को साकार करन ेका माध्यम बन रहा ह।ै 
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