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सार 

झारिंड परेू दशे में अपने सवशेष जनजातीय संस्कृसत, त्यौहार, भाषा एवं परंपराओ ंके सलए सवख्यात 

ह ै। इस राज्य में कुल 32 जनजासत समदुाय सनवास करती ह,ै जो राज्य की कुल जनसंख्या का 29% 

हIै अनसुसूित जनजासत समदुाय की राजनीसतक भागीदारी को बढान ेएवं स्वशासन को सदुृढ करने 

के सलए 73वां संसवधान संशोधन 1992 के माध्यम से पंिायती राज व्यवस्था लाग ू की गई । 

जनजातीय समदुाय की परंपराओ ंएवं जल जंगल जमीन की रक्षा हतेु पेसा असधसनयम 1996 एवं 

वन असधकार असधसनयम 2006 भी बनाया गया परंतु असधसनयमों की जसटल संरिना एवं 

जागरूकता की कमी के कारण आज भी यह समदुाय वंसित हैं । उि शोध में समसश्रत सवसधयो का 

उपयोग कर पंिायत िनुाव में अनसुसूित जनजासत की भसूमका एवं सस्थसत का पता लगाने का 

प्रयास सकया गया ह ैइस शोध लेि के माध्यम से झारिंड के जनजातीय समाज की पिंायती राज 

संस्था, स्वशासन, सामासजक-आसथवक सस्थसत का वणवन सकया गया हIै साथ ही स्वशासन को 

धरातल पर सदुृढ करन ेएवं जनजासतयों की राजनीसतक भागीदारी बढान ेहते ुआवश्यक सझुाव भी 

दशावए गए हैं । 

मखु्य शब्द: जनजासत समदुाय, पंिायत, स्वशासन, पेसा असधसनयम, झारिंड 

प्रस्तावना 

स्वतंत्रता के पश्चात से ही भारत सरकार न ेग्रामीण सवकास के सलए कई महत्वाकांक्षी योजनाओ ंको 

लाग ूसकया सजसमें पंिवषीय योजनाओ ंका भी सवशेष महत्व ह ैI सद्वतीय पंिवषीय योजना (1956-

61) का उद्दशे्य ग्रामीण क्षेत्रों में सामासजक और आसथवक जीवन में िांसत लाना और पंिायत को इस 
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पररवतवन के सलए उत्तरदाई सनकाय के रूप में स्थासपत करना था । बरला (2017) सवकें द्रीकरण और 

स्थानीय शासन गरीब लोगों को सशि बनान ेऔर सहभागी सनयोजन के माध्यम से सतत आसथवक 

सवकास को बढावा दने ेके सलए अत्यंत महत्वपणूव ह ै। 1993 में भारतीय संसवधान में 73वां संशोधन 

के बाद पंिायती राज को संवैधासनक मान्यता प्राि हुई, जो स्थानीय स्वशासन व्यवस्था को सदुृढ 

करन ेके िम में एक समल के पत्थर जैसा हIै सवशेष कर झारिंड जैसे राज्य जहां 26.2% जनजासत 

सनवास करती ह ैएवं 75.95% लोग ग्रामीण क्षेत्र में सनवास करते हैं । सन 2000 में सबहार से अलग 

होन ेके बाद झारिंड राज्य बना परंतु लंबे संर्षव और बसलदान के उपरांत झारिंड में पंिायती राज 

व्यवस्था लाग ूकरन ेमें 10 वषव लग गए । पहली बार झारिंड में पिंायती राज असधसनयम 2001 

बना और पहला िनुाव 2010 में हुआ । आज 21वीं सदी में भी प्रिरु मात्रा में संसाधन एवं 

सांस्कृसतक सवरासत से पररपणूव झारिंड राज्य में गरीबी, बेरोजगारी, पलायन आसद अनेक गंभीर 

समस्याएं सवद्यमान ह ै। इस सस्थसत में पंिायती राज व्यवस्था में िनु ेगए स्थानीय जनप्रसतसनसधयों पर 

ग्रामीण एवं सामासजक सवकास, स्वशासन एवं अपन ेसवकास का ढांिा स्वयं बनान ेकी महत्वपणूव 

सजम्मेदारी होती ह ै। िनु ेहुए प्रसतसनसध सरकार द्वारा बनाए जा रह ेग्रामीण सवकास की नीसतयों एवं 

योजनाओ ंको बनान ेएवं उसे लाग ूकरन ेमें सामान्य मानवी और सरकार के बीि एक पसुलया का 

कायव करत े हैंI राज्य में प्राकृसतक संसाधनों और सांस्कृसतक समसृद् की प्रिरुता के बावजदू, 

आसदवासी समदुायों को गरीबी, बेरोजगारी, सनरक्षरता और अपयावि आवास जैसी गंभीर िनुौसतयों 

का सामना करना पड़ता ह।ै सीसमत स्थानीय रोजगार के अवसरों और आधसुनक कौशल के अभाव 

के कारण, हर साल बड़ी संख्या में आसदवासी परुुष और मसहलाएाँ बेहतर आजीसवका की तलाश में 

झारिंड से दसूरे राज्यों में पलायन करत ेहैं। भारत में लगभग 2.6 लाि पंिायतें हैं, सजनमें 31.5 

लाि िनु े हुए प्रसतसनसध हैं। इनमें लगभग 46% मसहलाए ं हैं । इसके अलावा, यह प्रणाली 

अनसुसूित जनजासतयों (एसटी), अनसुसूित जासतयों (एससी) और अन्य सपछड़ा वगव (ओबीसी) 

जैसे समाज के कमजोर वगों को भी व्यापक प्रसतसनसधत्व प्रदान करती ह।ै भारत के संसवधान में 73वें 

संशोधन के तहत संसवधान में भाग IX (अनचु्छेद 243) जोड़ा गया। इस संशोधन के पररणामस्वरूप 

पंिायतों की तीन-स्तरीय प्रणाली स्थासपत की गई, सजसमें अनसुसूित जनजासतयों (एसटी), 

अनसुसूित जासतयों (एससी) और मसहलाओ ंके सलए सीटों के आरक्षण का प्रावधान सकया गया। 

पंिायती राज मंत्रालय की स्थापना 27 मई 2004 को की गई थी सजसका सनम्न मखु्य उद्दशे्य ह:ै  

 संसवधान के भाग IX के सियान्वयन की सनगरानी करना,  

 संसवधान की पांिवीं अनसुिूी वाले क्षेत्रों में “ पिंायतों के प्रावधान (अनसुसूित क्षेत्रों में 

सवस्तार) असधसनयम, 1996 (पेसा असधसनयम)” का सियान्वयन करना, और 

 संसवधान के भाग IX-A के अनचु्छेद 243D के तहत सजला योजना ससमसतयों को 

सियाशील बनाना ।  
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िूंसक असधकांश कायववासहयााँ, जैसे सक काननू बनाना, राज्य सरकारों के असधकार क्षेत्र में आती हैं, 

इससलए मंत्रालय पिंायतों के कायों में सधुार के अपने लक्ष्यों को मखु्यतः नीसतगत हस्तक्षपे, 

जनजागरूकता, क्षमता सनमावण, प्रेरणा और सवत्तीय सहायता के माध्यम से प्राि करन े का प्रयास 

करता ह ै । संसवधान के अनचु्छेद 243G में यह प्रावधान ह,ै सक पंिायतों को स्थानीय आसथवक 

सवकास और सामासजक न्याय के सलए योजनाए ंबनानी और उन्हें लाग ू करनी िासहए। अनचु्छेद 

243ZD सजला योजना ससमसत की स्थापना का प्रावधान करता ह,ै सजसका कायव ग्रामीण क्षेत्रों की 

पंिायतों द्वारा तैयार की गई योजनाओ ंऔर शहरी क्षेत्रों की नगर सनकायों द्वारा बनाई गई योजनाओ ं

को एकीकृत कर सजला स्तर की समेसकत योजना तैयार करना ह।ै संसवधान का भाग IX दशे के 

असधकांश क्षेत्रों में लाग ूहोता ह,ै लेसकन संसवधान के अनचु्छेद 243M के अनसुार कुछ क्षेत्रों को 

इससे छूट प्राि ह।ै इनमें नगालैंड, मेर्ालय और समजोरम राज्य तथा असम, मेर्ालय, सत्रपरुा और 

समजोरम के जनजातीय क्षेत्र शासमल हैं। 

 सवत्त वषव 2023-24 के दौरान पिंायती राज मंत्रालय का कुल व्यय ₹1016.42 करोड़ (सजसमें 

सभी योजनाए ंऔर ससिवालय सेवाए ंशासमल हैं), सजसमें से ₹980.63 करोड़ की रासश का उपयोग 

इस सवत्तीय वषव में सकया गया ह।ै संसवधान के अनचु्छेद 243M(1) के तहत, अनसुसूित क्षेत्रों और 

अनचु्छेद 244 के िंड (1) और (2) में उकलेसित जनजातीय क्षेत्रों को संसवधान के भाग IX के 

प्रावधानों से छूट दी गई ह।ै हालांसक, अनचु्छेद 243M(4)(b) संसद को यह असधकार दतेा ह ैसक 

वह काननू बनाकर भाग IX के प्रावधानों को उन अनसुसूित क्षेत्रों और जनजातीय क्षेत्रों पर लाग ू

कर सकती ह ैI  

पवूव अध्ययन की समीक्षा 

सत्यम (2013), झारिंड में पंिायती राज पर शोध के उपरांत इन्होंन ेपाया सक झारिंड बनन ेके 

दशक बाद पहली बार 2011 में ऐसतहाससक रूप से झारिंड के पंिायत िनुाव में 55% सीटों पर 

मसहलाए ंिनुी गई। परंत ुकुछ पढहा व्यवस्था के असतररि असधकतर सीटों पर वही प्रसतसनसध िनु े

गए सजनके पररवार राजनीसतक रूप से ससिय थेI झारिंड के ज्यादातर सहस्से जहां मसहलाएं 

प्रसतसनसध जीत कर आई उनके बीि पंिायत की शसि और असधकारों की जानकारी का अभाव 

पाया गया । सनः संदहे पिंायत िनुाव स्वशासन की राह में प्रशंसनीय कायव ह ैपरंत ुइससे सिुारू रूप 

से िलन ेहते ुलगातार भ्रिािार के सिलाफ मकूयांकन की व्यवस्था बनानी होगी साथ ही यह समय 

की मांग ह ैसक झारिंड में पेसा असधसनयम को लाग ूसकया जाना िासहए।  

सकंडो एवं भौसमक (2019), इन्होंने अपन ेअध्ययन में पाया सक झारिंड में सवशेष कर जनजासत 

बाहुकय क्षेत्र में स्वशासन की पररककपना परेू रूप से तभी िररताथव हो सकती ह ै जब (पेसा 

असधसनयम 1996) पणूव रूप से लाग ू सकया जाएगा । इस असधसनयम के लाग ूहोन े से झारिंड के 

अनसुसूित जनजासतयों को अपने पंिायत के वन उत्पाद, िसनज और अन्य प्राकृसतक संसाधनों पर 
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स्वासमत्व प्राि होगा । सजसके माध्यम से वह इनका उपयोग एवं प्रबंधन कर सकें ग,े परंत ु पेसा 

असधसनयम और वन असधकार असधसनयम को लाग ूकरन ेकी योजना महज कुछ कागजों तक ही 

ससमट कर रह गई हIै राज्य सरकार को जनजातीय सवकास के सलए असधकार आधाररत सवकास की 

योजना को अपनाना िासहए । 

तासलका 11.1 : पंिायत प्रसतसनसधयों की संख्या एवं सलंगानपुात 

 

 

 

 

सिूनादाताओ ं

का सववरण 

राज्य सजला प्रिंड पंिायत प्रसतसनसध कुल मसहला परुुष 

 

 

 

झारिंड 

 

 

 

रांिी 

 

 

कांके 

सजला पररषद 

सदस्य 

2 1 1 

पंिायत ससमसत 

सदस्य 

3 2 1 

सदस्य 8 4 4 

मसुिया 7 4 3 

 

 

ओरमांझी 

सजला पररषद 

सदस्य 

2 1 1 

पंिायत ससमसत 

सदस्य 

3 2 1 

सदस्य 8 4 4 

मसुिया 7 4 3 

(स्रोत- शोधाथी द्वारा सनसमवत) 

 

प्रसाद (2023), इन्होंन ेअपन ेअध्ययन के माध्यम से बताया सक ग्राम सभा को सदए गए असधकार 

का उपयोग जानकारी के अभाव में लोग नहीं कर पाते हैं । अतः राज्य सरकार को कें द्र और राज्य के 

असधसनयमों को स्थानीय भाषा जैसे संथाली, कुरुि, मुंडारी, नागपरुी, सदरी और िोरठा आसद में 

अनवुाद कर स्थानीय लोगों तक पहुिंान ेका कायव करना िासहएI पंिायत को सवत्त आयोग द्वारा 

सदए जाने वाले आसथवक सहयोग को सनरंतर उपलब्ध कराना िासहएI स्वशासन की नीसतयों को 

सनम्न स्तर से उच्ि स्तर तक लाग ूकरना िासहए तभी जाकर के इसका वास्तसवक लाभ स्थानीय 

लोगों को समल पाएगा ।  
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रॉय (2024), इन्होंन ेअपन ेशोध में पाया सक आज भारत 75 वां स्वतंत्रता सदवस पर आजादी का 

अमतृ महोत्सव मना रहा ह ैऔर इस उपलक्ष में भारत सरकार न ेपिंायत में कई गसतसवसधयों को 

आकार दने ेका सनणवय सलया ह ै । पंिायती राज व्यवस्था धरातल पर प्रशाससनक गसतसवसधयों को 

लाग ूकरन ेके क्षेत्र में एक मील का पत्थर ह ै। आज भारत में लगभग 6, 64369 गांव ह ैऔर इन 

गांवों को सदुृढ करन ेमें पंिायती राज संस्था की सबसे महत्वपणूव भसूमका ह ै । सत्रस्तरीय पंिायती 

राज व्यवस्था में अनसुसूित जासत, जनजासत एवं मसहलाओ ंकी भागीदारी भारतीय गणतंत्र को और 

असधक मजबतू बनाती ह।ै 

शोध सवसध - उपरोि शोध की प्रकृसत सवशे्लषणात्मक हIै उि शोध पणूव रूप से प्राथसमक और 

सद्वतीयक आंकड़ों पर आधाररत ह ै । सद्वतीयक आंकड़ों का संकलन सवसभन्न पसु्तक, जनवल, 

समािार पत्र, शोध आलेि एवं इटंरनेट के उपयोग से संकसलत सकया गया ह।ै प्राथसमक आंकड़ों के 

संकलन हतेु पंिायत िनुाव 2022 में िनु ेहुए 40 जनजातीय समदुाय के जनप्रसतसनसधयों का ियन 

सकया गया हIै झारिंड राज्य के रांिी सजला के कांके एवं ओरमांझी प्रिंड से 20-20 सिूना 

दाताओ ंका ियन सकया गया ह ै। उपरोि सिूना दाताओ ंसे प्रश्नावली, अवलोकन, फोकस्ड ग्रपु 

सडस्कशन एवं साक्षात्कार सवसध के माध्यम से सिूना संकसलत सकया गया ह ै। 

1. झारिंड में जनजासत समदुाय- झारिंड एक जनजातीय बाहुकय राज्य हIै 2011 जनगणना के 

अनसुार राज्य में कुल 86.4 लाि जनजासत सनवास करत ेहैं जो राज्य के कुल जनसंख्या का 26% 

ह ै। झारिंड में जनजासतयों की अपनी सवशेष भाषाएाँ, रीसत-ररवाज, त्यौहार और परंपरा पाई जाती ह ै

। कई लोग जीव-वादी धमव का पालन करत ेहैं, प्रकृसत की पजूा करत ेहैं और सरहुल तथा कमाव जैसे 

त्यौहार मनाते हैं जो कृसष िि का प्रतीक और वन आत्माओ ंका सम्मान हIै छऊ और झमूर जैसे 

नतृ्य के रूप में अपनी परंपराओ ंऔर सामासजक जीवन की असभव्यसि करत ेहैं । परंपरागत रूप से 

यह समदुाय प्रकृसत के बीि संबंध सबठात ेहुए कृसष, सशकार, वन संरक्षण आसद का कायव करत ेहैंI 

झारिंड में 32 जनजासतयााँ सनवास करती हैं, सजनमें से आठ को सवशेष रूप से सरुसक्षत जनजासत 

समहूों (PVTG) के रूप में वगीकृत सकया गया ह।ै 

तासलका 11.2: झारिंड की 32 जनजासतयााँ 

असरु 

बैगा 

बंजारा 

बथडुी 

बेसदया 

सबंसझया 

भसूमज 

कोल 

िेरो 

गोंड 

गोराईट 

हो 

करमाली 

तुरी 

संथाल 

पहासड़या 

िाररया 

िरवार 

िोड 

सकसान 

कोरा 

कोरवा 

लोहरा 

महली 

मुंडा 

सौररया पहासड़या 

सावरा (सओरा) 

सबरहोर 

माल पहासड़या 

सिक बड़ाईक 

सबरसजया(सबंसझया) 

उरााँव (कुरुि) 

2.1 भारत सरकार के द्वारा पंिायतों के प्रावधान (अनसुसूित क्षेत्रों तक सवस्तार) असधसनयम, 1996 

भारतीय संसवधान के पांिवी अनसुिूी में वसणवत भारत के जनजातीय सजलों में जनजासतयों को स्व-
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शासन का असधकार समल सके इससलए पेसा असधसनयम बनाया गया । 1992 में भाग (IX) को 

संसवधान में एक नई अनसुिूी (XI) के साथ जोड़ा गया सजसमें पिंायत के कायावत्मक मदो के 

अतंगवत 29 सवषय शासमल सकए गए । 73वां और 74 वां संसवधान संशोधन के बाद पांिवी 

अनसुिूी में ससम्मसलत जनजातीय क्षेत्रों में स्वशासन के ढांि ेमें एक बड़ा अतंराल उभर कर आया, 

इन क्षेत्रों में संवैधासनक सरुक्षा की आवश्यकता को समझते हुए 1996 में सदलीप ससंह भरूरया के 

नेततृ्व में एक ससमसत का गठन हुआ । इस ससमसत के सझुावों के आधार पर पंिायत (अनुसूसित 

क्षेत्रों तक सवस्तार) (पेसा) असधसनयम 1996 बनाया गया सजसमें जनजातीय समदुाय के मान्यताओ ं

रीसत-ररवाज, परंपराओ ंके सम्मान हते ुशासन की एक सवसशि प्रणाली शरुू हुई । पेसा असधसनयम 

के तहत ग्राम सभा को कई सवशेष असधकार एवं शसियां दी गई हैं जैसे:  

 अपन ेजनजातीय समदुाय की परंपराओ ंएवं सांस्कृसतक सवरासत का संरक्षण करना  

 स्थानीय समस्याओ ंका सनराकरण करना  

 सामासजक संपसत्त का उपयोग, रिरिाव एवं प्रबंधन करना  

 भसूम हस्तांतरण की रोकथाम करना  

 ग्रामीण बाजार का प्रबंधन करना  

 प्राकृसतक संसाधनों जैसे जल, जंगल, जमीन आसद का प्रबंधन करना  

 योजना, पररयोजना बनान ेएवं लाग ूकरन ेमें सहभासगता सनभाना  

 लर् ुवन उत्पादन पर स्वासमत्व आसद कई अन्य जनजासत असधकार ससम्मसलत ह ै। 

 

तासलका 11.3: झारिंड राज्य में पणूवतः एवं आंसशक रूप से पेसा आच्छासदत क्षेत्र 

 

 

 

 

 

 

िम 

संख्या 

सजला प्रिंड ग्राम पंिायत 

1 रांिी 18 303 

2 िूंटी 6 86 

3 गमुला 12 159 

4 लोहरदगा 7 66 

5 ससमडेगा 10 94 
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पणूवतः आच्छासदत 

क्षेत्र 

6 पवूी ससंहभमू 11 231 

7 पसश्चमी ससंहभमू 18 216 

8 सरायकेला िरसावां 8 136 

9 दमुका 10 206 

10 जामताड़ा 6 118 

11 पाकुड़ 6 128 

12 लातेहार 9 115 

13 सासहबगंज 9 166 

 

आंसशक 

आच्छासदत क्षेत्र 

14 गोड्डा 2 35 

15 गढवा 1 10 

16 पलाम ू 1 2 

 कुल  135 2074 

(स्रोत- (पेसा) असधसनयम 1996) 

झारिंड में पांिवी अनसुिूी (पेसा) में 16 सजला, 131 प्रिंड, 2074 पंिायत एवं 16022 गांव 

ससम्मसलत ह ै। 

2.2 अनसुसूित जनजासत एवं अन्य पारंपररक वन सनवासी (वन असधकारों की मान्यता) असधसनयम 

या वन असधकार असधसनयम, 2006 - अपन ेव्यापक वन क्षेत्र और समदृ् जैव सवसवधता के कारण 

झारिंड को “वनों की भसूम” के रूप में जाना जाता ह ै। सारंडा, एसशया का सबसे बड़ा साल वन, 

झारिंड में सस्थत ह ै। झारिंड का वन क्षेत्र राज्य के कुल भौगोसलक क्षेत्र का 29.61% ह,ै जो 23, 

605 वगव सकलोमीटर के बराबर ह।ै इसमें आरसक्षत वन (18.58%), संरसक्षत वन (81.28%), और 

अवगीकृत वन (0.14%) ससम्मसलत हैं । वन असधकार असधसनयम, वन में रहन ेवाले अनसुसूित 

जनजासतयों और अन्य पारंपररक वनवाससयों के पारंपररक भसूम और संसाधनों पर काननूी असधकार 

को मान्यता दतेा ह,ै जो सनम्न प्रकार से ह:ै 

 सपसढयों से रह रह ेवनवासी को भसूम पर स्वासमत्व का असधकार 

 स्थानीय शासन को सशि बनाना  
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 वन संरक्षण एवं जैव सवसवधता का प्रबंधन  

 वन उत्पाद के उपयोग एवं प्रबंधन का असधकार  

 सामदुासयक वन संसाधन के संरक्षण एवं प्रबंधन का असधकार  

2.3 झारिंड पंिायत राज असधसनयम 2001 - यह असधसनयम झारिंड में पंिायत राज व्यवस्था 

को स्थासपत एवं सनयंसत्रत करन ेके सलए बनाया गया इसका मखु्य उद्दशे्य ग्राम स्तर तक शसि का 

सवकें द्रीकरण कर स्वशासन एवं लोकतंत्र को मजबतू करना ह ैअसधसनयम के कुछ प्रमिु सवशेषताए ं

सनम्न प्रकार से हैं: 

 असधसनयम के तहत सत्रस्तरीय पंिायत प्रणाली में ग्राम पिंायत, पंिायत ससमसत एवं सजला 

पररषद के रूप में गसठत ह ै। 

 ग्राम पंिायत आसथवक सवकास और सामासजक न्याय के सलए योजना बनाती ह ै एवं इससे 

संबंसधत योजनाओ ंको लाग ूकरने का काम करती ह ै। 

 कर लगान ेएवं पंिायत का धन संग्रह हते ुसनसध का गठन कर सकती ह ै। 

 पंिायती राज संस्था की कुल सीटों में 50% सीट मसहलाओ ंके सलए आरसक्षत हैं । 

 पंिायती राज संस्था में बजट लेिा और सवत्तीय लाभ के सलए प्रत्येक 5 वषव में सवत्त आयोग 

का गठन करन ेका प्रावधान ह ै। 

 पंिायत राज संस्था में ग्राम सभा सबसे मखु्य इकाई होती ह ैजहां सवकास की योजनाए ंबनाई 

जाती ह ैएवं बजट की समीक्षा की जाती ह ै। 

3. झारिंड में पंिायती राज व्यवस्था - भारतीय संसवधान के अनचु्छेद 243 डी के तहत िनुाव में 

अनसुसूित जासत एवं अनसुसूित जनजासत को आरक्षण सदया जाता ह ै। 73वां संसवधान संशोधन के 

तहत पिंायती राज में 33% सीधे तौर पर मसहला आरक्षण का प्रावधान ह ैपरंत ुसवशेषासधकार का 

उपयोग करके झारिंड में 50% मसहला आरक्षण लाग ूसकया गया ह ै। वाडव सदस्य, मसुिया, सजला 

पररषद सदस्य एवं पंिायत ससमसत सदस्य (सरपिं) प्रत्यक्ष िनुाव से िनु ेजाते हैंI साथ ही पंिायत 

स्तर पर उप मसुिया, प्रिंड स्तर पर प्रमिु और उप प्रमिु तथा सजला स्तर पर सजला पररषद अध्यक्ष 

एवं सजला पररषद उपाध्यक्ष अप्रत्यक्ष िनुाव से िनु े जाते हैंI पंिायत को आसथवक सवकास एवं 

सामासजक सरुक्षा से संबंसधत योजना बनान ेका असधकार होता हIै ग्राम सभा के माध्यम से योजना 

बनाना एवं उसे लाग ूकरन ेहतेु असधकार प्राि होते हैंI कें द्र सरकार एवं राज्य सरकार के द्वारा सवत्त 

आयोग के माध्यम से पंिायत को सवकास कायों के सलए धनरासश उपलब्ध कराई जाती ह।ै 
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स्रोतः झारिण्ड पंिायती राज असधसनयम, 2001 

सित्र 11.1: झारिण्ड पंिायती राज संगठनात्मक ढांिा 

 

झारिंड राज्य िनुाव आयोग के अनसुार झारिंड राज्य में (सजला पंिायत) सजला स्तर पर 24 

प्रसतसनसध, (पंिायत ससमसत) प्रिंड स्तर पर 259 प्रसतसनसध और (ग्राम पंिायत) ग्राम स्तर पर 

4418 प्रसतसनसध ह ै।  

उपरोि तासलका से स्पि होता ह ैसक झारिंड में पंिायती राज िनुाव के कुल सीटों में 33% सीटें 

अनसुसूित जनजासतयों के सलए आरसक्षत हैं । सजला पररषद सदस्य की कुल सीटों में 33%, पंिायत 

ससमसत सदस्य की कुल सीटों में 33%, वाडव सदस्य की कुल सीटों में 32% एवं ग्राम पिंायत की 

कुल सीटों में 52% सीटें जनजातीय समदुाय के सलए आरसक्षत रिी गई ह ै। 
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स्रोत: झारिंड राज्य िनुाव आयोग 

सित्र 11.2: झारिंड पिंायत िनुाव में अनसुसूित जनजासत आरक्षण 

पररणाम एवं पररििाव  

पंिायत राज संस्था में जनजातीय समदुाय की भसूमका को गहराई से समझन ेएवं सिूना एकसत्रत 

करन ेके सलए रांिी सजले के िनु ेहुए जनप्रसतसनसधयों से सवसभन्न सवषयों पर सिुना एकसत्रत की गई 

सजसके पररणाम सजस प्रकार से हैं । 
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स्रोत: प्राथसमक आंकडों  पर आधाररत 

सित्र 11.3: झारिंड पिंायत िनुाव 2022 में ियसनत जनप्रसतसनसधयों का मत 
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उपरोि ग्राफ से यह स्पि होता ह ैसक 70% सिूना दाताओ ंन ेयह स्वीकार सकया सक पंिायती राज 

व्यवस्था के कारण जनजासत समदुाय का सामासजक एवं सांस्कृसतक सवकास हुआ ह ैपरंत ु 30% 

सिूना दाताओ ंका मानना ह ैसक सामासजक सांस्कृसतक स्तर पर कोई प्रभाव नहीं पड़ा ह ै। आसथवक 

सवकास से संबंसधत प्रश्नों पर 52% जनप्रसतसनसधयों न े हामी भरी सक सपछले कुछ वषों में उनका 

आसथवक सवकास ससुनसश्चत हुआ ह ैपरंत ु48% जन प्रसतसनसधयों न ेकोई आसथवक सवकास के न होन े

की बात कही ह ै।  

राजनीसतक भागीदारी के सवषय पर 65 प्रसतशत मतदाताओ ंका समथवन इस बात पर ह ैसक पंिायत 

राज्य संस्था के कारण जनजातीय समदुाय के बीि राजनीसतक जागरूकता एवं भागीदारी बढी ह,ै 

वही 25% जनप्रसतसनसधयों का मानना ह ैसक कोई राजनीसतक भागीदारी नहीं बढी ह ै। स्वशासन के 

सवषय पर 74% जनप्रसतसनसध सहमत ह ैपरंत ु26% सदन प्रसतसनसधयों का मानना ह ैसक स्वशासन के 

सवषय में कोई सवशेष बदलाव नहीं दिेन ेको समलता ह ै। 
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स्रोत: प्राथसमक आंकडों  पर आधाररत 

सित्र 11.4: पंिायत िनुाव में ियसनत जनप्रसतसनसधयों की जानकारी 

उपरोि ग्राफ से यह स्पि होता ह ैसक 20% प्रसतसनसधयों को पेसा असधसनयम के सवषय में जानकारी 

ह ैवही 80% जनप्रसतसनसध को पसेा असधसनयम की कोई सवषय जानकारी नहीं ह ै । वन असधकार 

असधसनयम संबंसधत जागरूकता ससफव  25% जनप्रसतसनसधयों को ह ैसाथ ही 75% जनप्रसतसनसध इस 

असधसनयम के प्रावधानों से अनसभज्ञ पाए गए । पंिायती राज असधसनयम के सवषय में पछून े पर 

75% जनप्रसतसनसधयों न ेस्वीकार सकया सक उन्हें इससे संबंसधत जानकारी ह ैपरंत ु25% प्रसतसनसध 

बनन ेके बाद भी इस असधसनयम के प्रावधानों से अनसभज्ञ ह ै। 
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सनष्ट्कषव एवं सझुाव 

झारिंड में आसदवासी समदुाय के सशसिकरण के सलए अनसुसूित क्षेत्रों में पेसा और वन असधकार 

असधसनयम का प्रभावी सियान्वयन अत्यंत महत्वपणूव ह ै। हालांसक इन काननू का उद्दशे्य स्वशासन 

ससुनसश्चत करना और भसूम एवं प्राकृसतक संसाधनों पर जनजासतयों के असधकार की रक्षा करना ह ै

परंत ु धरातल पर सियान्वयन अपयावि सदिाई पड़ता ह ै । साथवक पररवतवन लान े के सलए ग्राम 

सभाओ ंको सदुृढ बनाना, पारंपररक शासन संरिनाओ ंको बढावा दनेा और असधकार आधाररत 

सवकास का दृसिकोण अपनाना आवश्यक ह ै। उसित सवकें द्रीकरण और समावेशी नीसतयों के साथ 

जनजातीय समदुाय सतत सवकास में ससिय भागीदार बन सकते हैं जो सतत ् सवकास लक्ष्य के 

अनरुूप ह,ै तभी सामासजक न्याय, आसथवक सस्थरता और पयाववरणीय सस्थरता को वास्तसवक रूप से 

सरकार सकया जा सकता ह ै। सनष्ट्कषव एवं सझुाव झारिंड दशे का एक ऐसा राज्य ह ैसजसे प्रकृसत न े

अपने संसाधन जल जंगल जमीन एवं िसनज आसद का वरदान प्राि ह ै इन संसाधनों पर पहला 

असधकार ससदयों से उनकी पजूा प्रबंधन एवं रक्षा करने वाले स्थानीय सनवाससयों का होना िासहए 

सवशेष कर उन जनजातीय समदुाय का सजसका परूा जीवन िि ही इन संसाधनों से जडु़ा हुआ ह ै। 

कें द्र और राज्य में झारिंड के अनसुसूित जनजासतयों की सामासजक आसथवक सांस्कृसतक और 

राजनीसतक सवकास एवं भागीदारी को सदुृढ करने हतेु कई असधसनयम बनाए हैं परंत ुइन असधसनयमों 

को पणूवत लाग ूकरन ेके राह में कई समस्याएं भी सवद्यमान ह।ै स्वशासन को सदुृढ करने हतेु पेसा 

असधसनयम बनाया गया परंतु आज भी झारिंड में असधसनयम लाग ूनहीं हो पाया ह ै। वन असधकार 

असधसनयम बनान े के पश्चात भी वन उत्पाद वन संसाधन के उपयोग एवं प्रबंधन के में कई बार 

जनजातीय समदुाय एवं प्रशासन के बीि मतभदे दिेने को समलते हैं।  

पंिायती राज संस्था में आरक्षण के माध्यम से अनसुसूित जनजासत की भागीदारी ससुनसश्चत हुई ह।ै 

सवशेष कर मसहलाओ ं की राजनीसतक भागीदारी बहुत सकारात्मक ह।ै यद्यसप जनप्रसतसनसधयों के 

बीि सशक्षा असधसनयम एवं शसियों की जानकारी का अभाव दिेन ेको समलता ह।ै पंिायती राज 

संस्था स्वशासन को सदुृढ करने में एवं समाज के वंसित वगव को राजनीसतक असधकार राजनीसतक 

भागीदारी को बढान े में एक बहुत ही सकारात्मक प्रयास ह।ै समय-समय पर जनप्रसतसनसधयों को 

असधसनयम संबंसधत एवं क्षमता संवधवन हते ुप्रसशक्षण की व्यवस्था की जानी िासहए पिंायत िनुाव 

में प्रत्याशी बनने हते ु एक न्यनूतम सशक्षण योग्यता लाग ू करनी िासहए। साथ ही सशसक्षत एवं 

प्रसशसक्षत यवुाओ ं को राजनीसतक व्यवस्था में जोड़न े का प्रावधान का प्रयास होना िासहए तब 

जाकर स्वशासन का मलू उद्दशे्य िररताथव हो सकता ह।ै 
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