
 
142 

12 

सामदुासयक ससियता द्वारा सहभागी जन योजना 

 

डॉ. राजीव बंसल 

 

DOI: https://doi.org/10.65651/NP.978-93-5857-988-8.2025.142-154 

ISBN: 978-93-5857-988-8 

 

सार 

ग्राम पिंायत सवकास योजना एक सहभागी और समावेशी योजना सनमावण प्रसिया ह,ै सजसका 

उद्दशे्य ग्राम स्तर पर उपलब्ध संसाधनों का समसुित उपयोग करते हुए सतत और समग्र सवकास 

ससुनसश्चत करना ह।ै यह प्रसिया पारदसशवता, जवाबदहेी और समदुाय आधाररत सनगरानी को बढावा 

दतेी ह,ै सजससे ग्रामीण क्षते्रों में प्रभावी और सटकाऊ सवकास संभव हो पाता ह ैयह लेि समदुाय की 

भागीदारी के साथ एक सहभागी ग्राम पंिायत सवकास योजना तैयार करने की सदशा में मागवदशवन 

प्रदान करता ह।ै इस योजना में ग्राम सभा की ससिय भागीदारी, सहतधारकों की क्षमता सनमावण, और 

रेिा सवभागों के समन्वय के माध्यम से स्थानीय आवश्यकताओ ंकी पहिान कर योजनाओ ंका 

सनमावण सकया जाता ह।ै ग्राम पंिायत सवकास योजना न केवल सवकेन्द्रीकृत शासन को सशि करता 

ह,ै बसकक सतत ् सवकास लक्ष्यों को स्थानीय स्तर पर लाग ू करन ेका माध्यम भी बनता ह।ै इसमें 

िरणबद् प्रसिया की स्पि रूपरेिा दी गई है, सजससे सवकास की सजम्मेदारी समदुाय स्वयं वहन 

करता ह।ै यह दृसिकोण लेिक के अनभुवों पर आधाररत ह ैऔर उपयिु अनकूुलन के साथ अन्य 

क्षेत्रों में भी सफलतापवूवक लाग ूसकया जा सकता ह।ै 

मखु्य शब्द: ग्राम पिंायत सवकास योजना, समग्र सवकास, पारदसशवता, जवाबदहेी और समदुाय 

आधाररत सनगरानी 

प्रस्तावना 

दशे की एक बड़ी जनसंख्या आज भी ग्रामीण क्षते्रों में सनवास करती है, जहााँ जीवन स्तर को ऊाँ िा 

उठाना और समग्र सवकास ससुनसश्चत करना एक प्रमिु राष्ट्रीय प्राथसमकता ह।ै सवकेन्द्रीकृत योजना 
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सवसभन्न समयों में सरकारों के सलए एक मखु्य सिंता का सवषय बनी रही ह।ै ग्राम पिंायत स्तर पर 

ग्राम सभा को सामासजक और आसथवक सवकास की योजनाओ ंको अनमुोसदत करने की ससफाररश 

दलीप ससंह भरूरया ससमसत (1994) द्वारा की गई थी। योजना आयोग की सवशेषज्ञ समहू की ररपोटव 

(2006) ने स्थानीय स्तर की योजना के सलए एक व्यावहाररक कायव योजना का सझुाव सदया। 

स्वतंत्रता के बाद के भारत में जमीनी स्तर की योजना या सवकेन्द्रीकृत योजना असधकतर बहस का 

सवषय रही ह,ै बजाय इसके प्रभावी सियान्वयन के। भारत के संसवधान में सनसहत राज्य नीसत के 

सनदशेक ससद्ांतों में जमीनी स्तर की योजना की जड़ें मौजदू हैं। यद्यसप अतीत में शरुू सकए गए 

अनेक प्रयास राज्यों में अपेसक्षत पररणाम नहीं ला सके, सफर भी पिंायती राज संस्थाओ ंकी स्थापना 

और उन्हें सशि बनाने की कोसशशें और प्रयोग की प्रसिया अभी समाि नहीं हुई ह।ै इसी उद्दशे्य को 

ध्यान में रिते हुए भारत सरकार द्वारा समय-समय पर अनेक योजनाएं और कायविम संिासलत सकए 

जा रह ेहैं। 

सरकार की पहलें 

सहमािल प्रदशे का ग्रामीण सवकास सवभाग सवसभन्न योजनाओ ंको प्रभावी ढंग से लाग ूकरने का 

प्रयास कर रहा ह,ै ग्रामीण सवकास मंत्रालय द्वारा िलाई जा रही योजनाओ ंका उद्दशे्य ह:ै  

 ग्रामीण क्षेत्रों में जन ससुवधाओ ंका सवस्तार 

 रोजगार के अवसरों की उपलब्धता 

 गरीब, दसलत और मसहलाओ ंके सामासजक व आसथवक स्तर में सधुार 

इन योजनाओ ंके माध्यम से सरकार ने संसाधनों की उपलब्धता बढाई ह ैऔर सवसभन्न वगों को 

सशि बनाने की सदशा में ठोस कदम उठाए हैं। 

िनुौसतयााँ और सधुार की आवश्यकता 

हालांसक, यह दिेा गया ह ैसक कई योजनाएं अपेसक्षत प्रभाव नहीं छोड़ पा रही हैं। इसके पीछे मखु्य 

कारण हैं:  

 प्रशासन और ग्रामीण जनता के बीि की दरूी 

 स्थानीय सहभासगता की कमी 

इन कसमयों को दरू करन े के सलए योजनाओ ंमें समय-समय पर संशोधन सकए जा रह ेहैं तासक वे 

असधक प्रभावशाली बन सकें । 
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सहमािल प्रदशे में ग्रामीण सवकास की िनुौसतयााँ और समाधान 

सहमािल प्रदशे, एक पहाड़ी राज्य होन ेके कारण, यहााँ के ग्रामीण लोगों को भौगोसलक पररसस्थसतयों 

से जडु़ी अनेक समस्याओ ंका सामना करना पड़ता ह।ै दगुवम स्थल, सीसमत संसाधन, और पररवहन 

की कसठनाइयााँ यहााँ के सवकास कायों को प्रभासवत करती हैं। 

 प्रमिु िनुौसतयााँ 

 भौगोसलक बाधाएाँ: पववतीय इलाकों में सड़क, सबजली, और जल आपसूतव जैसी बसुनयादी 

ससुवधाओ ंका सवस्तार कसठन होता ह।ै 

 सिूना की कमी: ग्रामीण जनता तक सरकारी योजनाओ ंकी जानकारी समय पर नहीं पहुाँि 

पाती। 

 स्थानीय भागीदारी की कमी: सवकास योजनाओ ंमें जनसहभासगता का अभाव योजनाओ ंको 

प्रभावी रूप से लाग ूहोने से रोकता ह।ै 

इन प्रयासों के बावजदू, ग्रामीण जनता की असधकांश समस्याएाँ अभी भी बनी हुई हैं। 

ग्राम पंिायत सवकास योजना: समावेशी और सशि स्थानीय शासन की सदशा में 

भारत की पंिायती राज व्यवस्था ने ग्राम पंिायतों को अनेक प्रकार के असधकार प्रदान सकए हैं, 

सजनका उद्दशे्य ह ै स्थानीय स्तर पर सवकास को गसत दनेा। इन असधकारों का सही और प्रभावी 

उपयोग करके ग्राम पंिायतें अपन ेक्षेत्र का समग्र सवकास ससुनसश्चत कर सकती हैं। 

वतवमान सस्थसत की िनुौसतयााँ 

हालांसक, यह दिेा गया ह ैसक कई ग्राम पंिायतें अभी भी सवकास की दृसि से पीछे हैं। इसका मखु्य 

कारण ह:ै  

 योजनाबद् तरीके से कायव न करना 

 स्थानीय समस्याओ ंकी पहिान और समाधान में सामसूहक भागीदारी की कमी 

 संसाधनों का असंगसठत उपयोग 

इसीसलए, प्रत्येक ग्राम पिंायत के सलए अपनी स्वयं की सवकास योजना बनाना अत्यंत आवश्यक 

ह।ै 

ग्राम पंिायत सवकास योजना क्या ह?ै 

ग्राम पिंायत सवकास योजना एक ऐसी प्रसिया ह ैसजसमें गााँव के लोग सामसूहक रूप से:  

 अपनी समस्याओ ंकी पहिान करते हैं 
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 प्राथसमकताओ ंका सनधावरण करते हैं 

 उपलब्ध संसाधनों के अनसुार सवकास की योजना बनाते हैं 

यह योजना नीि े से ऊपर की सोि पर आधाररत होती ह,ै सजसमें जनता की भागीदारी सबसे 

महत्वपणूव होती ह ै। 

ग्राम पिंायतों को आसथवक सवकास और सामासजक न्याय के सलए ग्राम पिंायत सवकास योजना 

(GPDP) तैयार करने का दासयत्व सौंपा गया ह।ै पंिायतों की राष्ट्रीय महत्व के सवषयों पर प्रमिु 

योजनाओ/ंकायविमों के प्रभावी और कुशल सियान्वयन में महत्वपणूव भसूमका होती ह,ै जो ग्रामीण 

भारत के रूपांतरण के सलए आवश्यक ह।ै ग्राम पंिायत सवकास योजना प्रसिया को व्यापक और 

सहभागी प्रसिया पर आधाररत होना िासहए, सजसमें संसवधान की ग्यारहवीं अनसुिूी में सिूीबद् 

29 सवषयों से संबंसधत सभी कें द्रीय मतं्रालयों/रेिा सवभागों की योजनाओ ं के साथ पणूव समन्वय 

शासमल हो। ग्राम पिंायतों को ग्राम पिंायत सवकास योजना की पररककपना करन,े योजना बनान े

और सियान्वयन करने का दासयत्व सौंपा गया ह ैतासक आसथवक सवकास और सामासजक न्याय प्राि 

सकया जा सके। जन योजना असभयान ग्राम पंिायत सवकास योजना को असभयान मोड में तैयार 

करने के सलए एक प्रभावी रणनीसत है । 

सामसूहक भागीदारी से समग्र सवकास 

जब ग्राम पंिायतें अपनी सवकास योजना स्वयं बनाती हैं और उसमें सभी वगों मसहलाओ,ं यवुाओ,ं 

वदृ्ों, दसलतों की भागीदारी होती ह,ै तो सवकास न केवल तेज़ होता ह ैबसकक स्थायी और समावेशी 

भी बनता ह।ै 

इस सदशा में एक िांसतकारी पहल भारत सरकार के पिंायती राज मंत्रालय द्वारा “पीपकस प्लान 

असभयान” नामक एक असभयान के माध्यम से की गई ह।ै यह असभयान सहभागी प्रसिया पर 

आधाररत एक व्यापक योजना प्रसिया की पररककपना करता है, सजसमें संसवधान की ग्यारहवीं 

अनसुिूी में सिूीबद् 29 सवषयों से संबंसधत सभी कें द्रीय मतं्रालयों/रेिा सवभागों की योजनाओ ंके 

साथ पणूव समन्वय शासमल होता ह।ै पिंायतों को ग्रामीण भारत के रूपांतरण के सलए राष्ट्रीय महत्व 

के सवषयों पर प्रमिु योजनाओ ंके प्रभावी और कुशल सियान्वयन में महत्वपणूव भसूमका सनभानी 

होती ह।ै जन योजना असभयान को सभी राज्यों में ‘सबकी योजना सबका सवकास’ के रूप में लाग ू

सकया गया ह।ै इस असभयान के दौरान प्रत्येक सवत्तीय वषव में ग्राम पिंायत सवकास योजना तैयार 

करन े के सलए संरसित ग्राम सभा बैठकों का आयोजन सकया जा रहा ह।ै ग्राम पंिायत सवकास 

योजना असभयान ग्राम सभा स्तर पर योजना बनान े के सलए एक गहन और संरसित अभ्यास ह,ै 

सजसमें पंिायती राज संस्थाओ ंऔर संबंसधत राज्य सवभागों के बीि समन्वय स्थासपत सकया जाता 

ह,ै इस असभयान के अतंगवत, समशन अतं्योदय के तहत सभी ग्राम पिंायतों के संबंध में डेटा संग्रहण 

का कायव परूा सकया गया ह ैतासक इस अभ्यास को पणूव सकया जा सके। 
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योजना सनमावण की प्रसिया के िरण 

ग्राम/पंिायत सवकास योजना तैयार करन ेकी प्रसिया को िरणबद् रूप से अपनाना िासहए । इस 

महत्वाकांक्षी असभयान के लक्ष्यों को सीसमत समय में प्राि करने के सलए एक ससुनयोसजत 

कायवप्रणाली अपनाई जाएगी, सजसमें सनम्नसलसित िरण शासमल होंगे— 

िरण सववरण 

1 जन जागरूकता असभयान – लोगों को योजना की जानकारी दनेा 

2 ग्राम सभा का आयोजन – समस्याओ ंकी पहिान और प्राथसमकता तय करना 

3 संसाधनों का मकूयांकन – उपलब्ध मानव, सवत्तीय और भौसतक संसाधनों की सिूी बनाना 

4 योजना का प्रारूप तैयार करना – लक्ष्यों और गसतसवसधयों को स्पि रूप से सलिना 

5 सियान्वयन और सनगरानी – समयबद् तरीके से कायव करना और प्रगसत की समीक्षा करना 

रणनीसत का प्रारूप 

इस पररयोजना को समशन मोड में सियासन्वत करन े के सलए एक समयबद् रणनीसत अपनाई जा 

सकती ह,ै सजससे पिंायत सवकास योजना तैयार करन े के उद्दशे्य को प्राि सकया जा सके। सभी 

सहतधारकों की क्षमता सनमावण के सलए एक मानक रणनीसत अपनाई जा सकती ह,ै सजसमें शासमल 

हैं:  

 ग्राम पिंायत योजना ससुवधा दल  

 पंिायती राज संस्थाओ ंके सनवावसित प्रसतसनसध 

 ग्राम पिंायत के सदस्य 

 सामदुासयक आधाररत संगठन जैसे मसहला मंडल और यवुक मंडल 

 स्वयं सहायता समहूों के सदस्य 

 ग्राम पिंायत में कायवरत सवसभन्न रेिीय सवभागों के कासमवक 
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िरण । – पयाववरण सनमावण और सस्थसत सवशे्लषण हतेु सहतधारकों की कायवशाला 

ग्राम पिंायत सवकास योजना की प्रभावी शरुुआत के सलए पहले िरण में एक सहतधारकों की 

कायवशाला आयोसजत की जाती ह।ै ग्राम पिंायत योजना ससुवधा दल की पहिान और वगीकरण 

कायवशाला में सकया जा सकता ह।ै सहतधारकों को उनकी रुसियों के आधार पर समहूों में संगसठत 

सकया जा सकता ह ैतासक उनकी धारणाओ ंको समझा जा सके। यह कायवशाला गसतसवसध पयाववरण 

सनमावण, सस्थसत सवशे्लषण, स्वॉट (SWOT) सवशे्लषण, सहतधारकों की रुसियों का मानसित्रण और 

मलू रूप से योजना सनमावण की प्रसिया की शरुुआत के सलए एक अवसर होगी इस कायवशाला का 

उद्दशे्य ह:ै  

 योजना के प्रसत सकारात्मक वातावरण तैयार करना 

 ग्राम पिंायत की वतवमान सामासजक, आसथवक और भौगोसलक सस्थसत का सवशे्लषण करना 

 सभी सहतधारकों को योजना प्रसिया की महत्ता और भसूमका से अवगत कराना 

 सामदुासयक संगठनों, स्वयं सहायता समहूों, पंिायत प्रसतसनसधयों और सवभागीय असधकाररयों 

के बीि संवाद और समन्वय स्थासपत करना 

यह कायवशाला योजना सनमावण की नींव रिती ह ैऔर आगे के िरणों के सलए सामसूहक दृसिकोण 

को मजबतू करती ह।ै 

िरण ।। – प्रसशक्षण संस्थान द्वारा क्षमता सनमावण 

इस िरण में ग्राम पिंायत योजना प्रसिया को प्रभावी ढंग से संिासलत करन े के सलए संबंसधत 

व्यसियों की क्षमता सनमावण की जाती ह।ै ग्राम पिंायत योजना प्रसिया के प्रसशक्षण संदभव में:  

 प्रसशक्षण संस्थान द्वारा ग्राम पिंायत योजना ससुवधा दल (GPFT ) और अन्य सहतधारकों को 

प्रसशक्षण प्रदान सकया जाता ह ै

 योजना सनमावण, भागीदारी दृसिकोण, संसाधन मकूयांकन, और सनगरानी तंत्र जैसे सवषयों पर 

व्यावहाररक एवं सैद्ांसतक जानकारी दी जाती ह ै

 प्रसशक्षण से प्रसतभासगयों को तकनीकी दक्षता, नेततृ्व कौशल, और सामदुासयक संवाद की 

क्षमता प्राि होती ह ै

 यह िरण योजना की गणुवत्ता और प्रभावशीलता ससुनसश्चत करन े के सलए मलूभतू आधार 

प्रदान करता ह ै
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ब्लॉक स्तर पर राज्य ग्रामीण सवकास संस्थान द्वारा एक तीन सदवसीय प्रसशक्षण कैप्सलू सरल और 

सहज तरीके से तैयार सकया जा सकता ह ै और लाग ू सकया जा सकता ह।ै इन तीन सदनों को 

सनम्नसलसित रूप में समसपवत सकया जा सकता ह:ै  

सॉफ्ट सस्ककस पर क्षमता सनमावण 

प्रसशक्षण हॉल में सनम्नसलसित सवषयों पर प्रसशक्षण सदया जाए:  

 प्रेरणा  

 स्वैसच्छकता 

 संवाद कौशल  

 नेततृ्व  

 टीम सनमावण  

 सामदुासयक एकत्रीकरण  

योजना प्रसिया का ज्ञान  

प्रसशक्षण हॉल में सनम्नसलसित सवषयों पर जानकारी दी जाए:  

 सकू्ष्म योजना  

 सहभागी ग्रामीण मकूयांकन  

 आधार रेिा सवेक्षण / समशन अतं्योदय 

 ग्राम पिंायत सवकास योजना सदशा-सनदशे 

 सहतधारकों की भसूमका 

 सतत् सवकास लक्ष्य एवं सवकास सवभागों की प्रमिु योजनाएाँ 

योजना प्रसिया पर कौशल सवकास  

प्रसशक्षण हॉल में सनम्नसलसित व्यावहाररक सवषयों पर प्रसशक्षण सदया जाए:  

 गााँव/वाडव स्तर पर क्लस्टर बैठकें  

 वाडव सभाओ ंका आयोजन एवं वाडव योजना का सनमावण 

 वाडव योजनाओ ंका समकेन कर प्रारंसभक ग्राम पंिायत योजना तैयार करना 

 ग्राम सभा द्वारा योजना का साझा करना एवं ििाव 
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 सवकास योजना का समकेन कर असंतम सहभागी योजना तैयार करना 

प्रसशक्षण का समापन ग्राम पंिायत सवकास योजना सदशा-सनदशेों के अनसुार प्रत्येक वाडव के सलए 

ग्राम पिंायत योजना ससुवधा दल) के गठन के साथ सकया जाना िासहए, तासक व े क्षते्रीय 

गसतसवसधयों के सलए कायव कर सकें । 

िरण ।।। – रांजै़क्ट वॉक / वाडव स्तर पर क्लस्टर बैठकें  

इस िरण में ग्राम पिंायत के प्रत्येक वाडव में रांजै़क्ट वॉक और क्लस्टर बैठकें  आयोसजत की जाती 

हैं, सजनका उद्दशे्य ह:ै  

 वाडव स्तर पर स्थानीय समस्याओ ंऔर संसाधनों की पहिान करना 

 समदुाय के साथ समलकर वास्तसवक सस्थसत का अवलोकन करना 

 सहतधारकों के साथ सीधे संवाद स्थासपत करना 

 वाडव सभा के सलए पवूव तैयारी करना 

 योजना सनमावण के सलए प्राथसमक जानकारी एकसत्रत करना 

रांजै़क्ट वॉक के दौरान योजना दल क्षते्र का भ्रमण करता ह ै और भौगोसलक, सामासजक और 

आसथवक पहलुओ ंको समझता ह।ै इसके बाद क्लस्टर बैठकें  आयोसजत की जाती हैं, जहााँ वाडव के 

नागररक अपनी समस्याएाँ, सझुाव और आवश्यकताओ ंको साझा करते हैं। 

यह िरण सहभासगता आधाररत योजना की नींव को मजबतू करता ह ैऔर आगे के वाडव योजना 

सनमावण के सलए आवश्यक इनपटु प्रदान करता ह।ै 

कक्षा प्रसशक्षण के बाद, ग्राम पिंायत योजना ससुवधा दल के सदस्य, सवभागीय प्रसतसनसध, 

सामदुासयक आधाररत संगठनों के सदस्य एवं पंिायत प्रसतसनसधयों को वाडव अनसुार समहूों में 

सवभासजत सकया जाना िासहए (प्रत्येक वाडव के सलए एक समहू)। 

प्रत्येक समहू में सनम्नसलसित सदस्य शासमल हो सकते हैं:  

 2-3 ग्राम पिंायत योजना ससुवधा दल सदस्य 

 संबंसधत वाडव सदस्य 

 मसहला मंडल एवं यवुा समहूों के सदस्य 

 गसतसवसधयों को ररकॉडव करन ेऔर संिालन हतेु संभासवत ससुवधा प्रदाता 
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सभी समहूों को सनदसेशत सकया जाना िासहए सक व ेवाडव के सनवाससयों से ििाव करके सनम्नसलसित 

प्रारूपों में जानकारी एकत्र करें:  

 समशन अतं्योदय प्रारूप 

 डेटा संग्रह प्रारूप 

 सस्थसत सवशे्लषण प्रारूप 

 सवकास सस्थसत ररपोटव प्रारूप 

यह प्रसिया वाडव स्तर पर सहभासगता आधाररत योजना सनमावण को सशि बनाती ह ैऔर जमीनी 

स्तर की आवश्यकताओ ंको समझने में सहायक होती ह।ै 

समहू के सदस्यों को अपन-ेअपने वाडों में ग्रामीणों से संवाद करना िासहए और उनकी 

आवश्यकताओ ंएवं आकांक्षाओ ंपर ििाव करनी िासहए। उन्हें ग्रामीणों को ग्राम सभा तथा उप-ग्राम 

सभा / वाडव स्तर की बैठक में भाग लेन ेके सलए प्रेररत करना िासहए। लोगों को अपनी सजज्ञासाएाँ 

व्यि करने और ििाव में ससिय रूप से भाग लेने का अवसर सदया जाना िासहए। वे अपनी दृसि 

और समस्याएाँ समहू के सदस्यों के साथ स्वतंत्र रूप से साझा कर सकते हैं। 

समहू के सदस्य वाडव में उपलब्ध भौसतक और प्राकृसतक संसाधनों का अनमुान बडे़ िाटों के रूप में 

तैयार कर सकते हैं, सजन्हें वे स्वयं संकसलत करें। ग्रामीण आपसी सहमसत से अगले सदन के सलए 

अपने वाडव में उप-ग्राम सभा हते ुएक कें द्रीय और सामान्य स्थान सनधावररत कर सकते हैं। 

िरण ।V – वाडव सभा में ििाव और अनमुोदन 

इस िरण में प्रत्येक वाडव में वाडव सभा का आयोजन सकया जाता है, सजसमें समदुाय के सदस्यों के 

साथ योजना संबंधी गसतसवसधयों पर सवस्ततृ ििाव की जाती ह।ै इस सभा का उद्दशे्य ह:ै  

 वाडव स्तर पर एकसत्रत जानकारी, समस्याओ ंऔर संसाधनों की सामसूहक समीक्षा 

 समदुाय द्वारा प्रस्तुत दृसिकोण, आवश्यकताओ ंऔर प्राथसमकताओ ंपर सविार 

 तैयार की गई वाडव योजना का प्रस्ततुीकरण और उस पर ििाव 

 समदुाय की सहमसत से योजना का अनमुोदन प्राि करना 

वाडव सभा एक लोकतांसत्रक मिं ह ैजहााँ नागररकों को अपनी बात रिन,े सझुाव दनेे और योजना 

सनमावण में भाग लेने का अवसर समलता ह।ै यह प्रसिया योजना को सहभासगता आधाररत और जन-

कें सद्रत बनाती ह।ै 
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उप-ग्राम सभा / वाडव बैठक के सदन, समहू के सकसी एक सदस्य द्वारा ग्रामीणों की आवश्यकताओ,ं 

आकांक्षाओ,ं दृसिकोण के साथ-साथ उनकी समस्याओ ंऔर मांगों को साझा सकया जा सकता ह।ै 

वे वाडव में उपलब्ध भौसतक और प्राकृसतक संसाधनों की वतवमान सस्थसत से संबंसधत एकसत्रत 

आंकड़ों को भी साझा कर सकते हैं। वाडव सदस्य उभरते मदु्दों पर अपने सझुाव, सटप्पसणयााँ और 

संशोधन व्यि कर सकते हैं, सजन्हें समहू के सदस्य सभी की सहमसत से बडे़ िाटों में सववेकपणूव ढगं 

से शासमल कर सकते हैं। यसद सकसी सवषय पर मतभेद हो, तो उसे ग्राम सभा में सनणवय के सलए 

सरुसक्षत रिा जा सकता ह।ै 

सित्र 12.1 : पंिायत सवकास योजना तैयार करन ेकी प्रसिया 

 

िरण V – प्रारंसभक ग्राम पंिायत योजना पर ििाव और अनमुोदन 

उप-ग्राम सभा में आवश्यकताओ,ं आकांक्षाओ ंऔर दृसिकोण पर हुई सवस्ततृ ििाव के आधार पर, 

समहू के सदस्य वाडव योजना को सवभागवार ग्राम पंिायत योजना में समासहत कर सकते हैं, सजसे 

उन्हीं बडे़ िाटों पर दशावया जाएगा। समहू के सदस्य लोगों के सभी सझुावों और आंकड़ों को िाटव 

पेपर पर दजव करेंगे। यह प्रसिया एक प्रारंसभक ग्राम पंिायत योजना के रूप में पररणत होगी। 
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इस प्रारंसभक ग्राम पिंायत योजना पर सवशेष ग्राम सभा में ििाव की जाएगी, सजसमें सभी 

सवकास/रेिा सवभागों के प्रसतसनसध उपसस्थत रहेंगे। उन्हें सवशेष ग्राम सभा में ससिय रूप से भाग 

लेना िासहए और प्रारूसपत योजना में उठाए गए मदु्दों पर प्रसतसिया दनेी िासहए। 

समहू के सदस्य अपनी सवभागवार सकू्ष्म योजनाओ ंको जनता और प्रशासन के साथ साझा करेंगे। 

ग्राम सभा के सदस्य प्रस्तावों और संककपों को ससिय रूप से अनमुोसदत कर योजना को असंतम 

रूप दनेे में भाग लेंगे।इस िरण में वाडव स्तर पर तैयार की गई योजनाओ ं को समसेकत कर एक 

प्रारंसभक ग्राम पिंायत योजना (Draft GP Plan) तैयार की जाती ह।ै इसके बाद ग्राम सभा में 

सनम्नसलसित गसतसवसधयााँ की जाती हैं:  

 प्रारंसभक योजना का प्रस्तुतीकरण ग्राम सभा में सकया जाता ह ै

 ग्राम सभा के सदस्यों द्वारा योजना के सवसभन्न पहलुओ ंपर ििाव और समीक्षा की जाती ह ै

 नागररकों को अपनी सटप्पसणयााँ, सझुाव और आपसत्तयााँ व्यि करने का अवसर सदया जाता ह ै

 आवश्यक संशोधन और सधुारों को शासमल कर योजना को सववसम्मसत से अनमुोसदत सकया 

जाता ह ै

यह प्रसिया योजना को जन-सहभासगता आधाररत, पारदशी और स्थानीय आवश्यकताओ ं के 

अनरुूप बनाती ह ैइस िरण पर आवश्यकताओ ंकी प्राथसमकता को असंतम रूप सदया जा सकता ह।ै 

संशोधन, सटप्पसणयााँ और पयववेक्षणों को इसी स्तर पर शासमल सकया जा सकता ह।ै इस प्रसिया के 

पररणामस्वरूप एक असंतम सहभागी सकू्ष्म योजना तैयार होगी, सजसे आगे की कारववाई के सलए 

सलया जाएगा। ग्राम सभा इस योजना के सियान्वयन और सनगरानी हतेु सदशा-सनदशेों के प्रावधानों 

के अनसुार कायवकारी समहूों के गठन को भी अनमुोसदत कर सकती ह।ै 

िंड ससमसत द्वारा असंतम रूप 

ग्राम सभा से प्राि असंतम योजना िंड ससमसत के सलए एक इच्छाओ ंकी सिूी के रूप में होगी, सजसे 

ससमसत को सवसभन्न सवभागों की योजनाओ ं और कायविमों से उपलब्ध संसाधनों के आधार पर 

असंतम रूप दनेा होगा। इसके असतररि, ग्रामीण सवकास और पंिायती राज सवभागों से प्राि सनसधयों 

को भी ध्यान में रिा जाएगा। 

इस योजना के सवत्तीय पक्ष को असंतम रूप दने ेके बाद, िंड ससमसत को सदशा-सनदशेों के प्रारूप के 

अनसुार योजना का अध्याय सवभाजन) करना िासहए। इसके बाद अगला िरण होगा सदशा-सनदशेों 

के अनसुार पररयोजना सनमावण कायवकारी समहू प्रारूसपत योजना में शासमल कायों की प्राथसमकता 

तय करने पर कायव करेंगे। कायों की प्राथसमकता और संसाधनों की पहिान के बाद, एक ऐसी 
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प्रणाली स्थासपत की जाएगी सजससे असधकतम दक्षता और संसाधनों का समसुित उपयोग ससुनसश्चत 

हो सके। 

कायवकारी समहू इस योजना को पिंायत ससमसत के माध्यम से सजला पररषद को भेजेंग,े तासक सजला 

योजना ससमसत से अनमुोदन प्राि सकया जा सके। इसके बाद, तकनीकी और प्रशाससनक अनमुोदन 

तथा सवत्तीय स्वीकृसतयााँ दी जाएंगी, सजनमें प्रत्येक िरण के सलए समय-सीमा सनधावररत की जाएगी। 

ये कायवकारी समहू यह भी ससुनसश्चत करेंगे सक संबंसधत सवभागों द्वारा असनवायव और सनयसमत 

गणुवत्ता जांि की जाए। ग्राम पिंायत सवकास योजना में शासमल कायों का सियान्वयन और 

भौसतक सनगरानी ग्राम सभा में त्रमैाससक रूप से प्रस्तुत की जाएगी, सजसमें योजना के लक्ष्यों की पसूतव 

न होने के कारणों और सधुार के उपायों को साझा सकया जाएगा। 

इसके असतररि, िंड ससमसत योजना के कायावन्वयन की गसत बढान े के सलए प्रदशवन की समीक्षा 

और सनगरानी कर सकती ह।ै योजना की प्रगसत की समीक्षा ग्राम सभा की त्रैमाससक बैठक का 

सनयसमत सहस्सा बननी िासहए। 

समाधान की सदशा में कदम 

यसद सरकार और स्थानीय समदुाय समलकर कायव करें, तो ग्रामीण सवकास की गसत को कई गनुा तेज 

सकया जा सकता ह।ै इसके सलए आवश्यक ह ै इन िनुौसतयों से सनपटने के सलए कुछ ठोस उपाय 

अपनाए जा सकते हैं:  

 स्थानीय नेततृ्व को सशि बनाना: ग्राम पंिायतों और स्वयंसेवी संगठनों को योजनाओ ं के 

सियान्वयन में ससिय भसूमका दनेी िासहए । 

 जन-जागरूकता असभयान: योजनाओ ं की जानकारी सरल भाषा और स्थानीय माध्यमों से 

पहुाँिाई जाए । 

 तकनीकी समाधान: सडसजटल प्लेटफॉमव के माध्यम से सेवाओ ंकी पहुाँि बढाई जा सकती ह।ै 

 स्थानीय भागीदारी को बढावा दनेा 

 जन-जागरूकता असभयान िलाना 

 नीसतयों का सियान्वयन ज़मीनी स्तर पर ससुनसश्चत करना 

सनष्ट्कषव 

सहमािल प्रदशे में ग्रामीण सवकास एक जसटल लेसकन आवश्यक प्रसिया ह।ै जब सरकार और 

जनता समलकर काम करें, तो पहाड़ों की ऊाँ िाई सवकास की बाधा नहीं, बसकक उसकी प्रेरणा बन 

सकती ह।ै यह पहल और प्रयास यह ससुनसश्चत करेंगे सक स्थानीय स्तर पर योजना सनमावण संभव हो 
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सके और स्थानीय समदुाय एक ससिय भसूमका सनभा सके। सभी सहतधारकों की क्षमता सवकास एक 

महत्वपणूव पहलू ह,ै और यसद उन्हें सहभागी प्रसशक्षण के माध्यम से उपयिु मागवदशवन प्रदान सकया 

जाए, तो समदुाय और पिंायती राज संस्थाएं अपनी भसूमका और सजम्मेदाररयों के साथ न्याय कर 

सकते हैं। 

इस प्रयास में दृढ संककप, प्रसतबद्ता और ईमानदारी, तथा प्रशासन का सहयोग सफलता की कंुजी 

ह।ै सभी सहतधारक एकीकृत तरीके से प्रभावी भसूमका सनभा सकते हैं, सजससे अतंतः लोगों का 

सशसिकरण और सवकें द्रीकृत योजना सनमावण के सलए पिंायती राज संस्थाओ ं का सदुृढीकरण 

ससुनसश्चत होता ह।ै ग्रामीण सवकास केवल एक सरकारी सजम्मेदारी नहीं, बसकक परेू समाज की साझी 

सजम्मेदारी ह।ै जब गााँव समदृ् होंग,े तभी भारत वास्तव में सवकससत राष्ट्र बन सकेगा। ग्राम/पंिायत 

सवकास योजना केवल एक दस्तावेज नहीं, बसकक एक जन-आंदोलन ह ै जो स्थानीय शासन को 

सशि बनाता ह ैऔर गााँवों को आत्मसनभवरता की ओर ले जाता ह।ै 
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