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सार 

यह अध्याय सामासजक पररवतवन की प्रसियाओ ंऔर ग्रामीण सवकास के ऐसतहाससक पररप्रके्ष्य को सवशे्लसषत 

करता ह।ै पररवतवन को प्रकृसत का शाश्वत सनयम मानते हुए इसमें सवज्ञान, तकनीक और वैश्वीकरण से उत्पन्न 

अवसरों और िनुौसतयों पर प्रकाश डाला गया ह।ै ग्रामीण भारत में सामदुासयक सवकास, पंिायती राज, 

औद्योगीकरण और नीसतगत पहलों के प्रभाव का सववेिन सकया गया ह।ै अध्याय स्वतंत्रता पवूव एवं स्वतंत्रता 

पश्चात ्ग्रामीण सवकास कायविमों की सनरंतरता और उनकी उपलसब्धयों को दशावता ह।ै इसमें वतवमान में लाग ू

योजनाओ ं की भसूमका और जनसहभासगता के महत्व पर भी ििाव की गई ह,ै जो ग्रामीण भारत को 

आत्मसनभवर बनान ेकी सदशा में सहायक ह।ै 

मखु्य शब्द: पररवतवन, सामासजक पररवतवन, ग्रामीण सवकास, पंिायती राज, वैश्वीकरण 

पररवतवन की प्रसियाएाँ 

पररवतवन प्रकृसत का सनयम ह।ै हर सबुह एक नया पररवतवन लेकर आता ह।ै आज की सिंतन धारा में 

सामासजक पररवतवन पर शोध प्रबल रूप से उभरा है, मनषु्ट्य और उसकी सामासजक संस्थाएं समय के साथ-

साथ सवकससत हुई हैं। इस सवकास की प्रसिया में मनषु्ट्य एवं उसकी संस्थाएं अनसगनत पररवतवनों के दौर से 

गजुर िकुी हैं, और आगे भी यह िम िलता रहगेा।  

सवज्ञान एवं तकनीक के सवकास ने प्रकृसत आधाररत मानव जीवन को नई शसि प्रदान की ह।ै सवश्व एक लर् ु

दायरे में आ गया ह,ै क्योंसक यातायात की आधसुनक ससुवधाओ ंन ेदशेों को एक दसूरे के करीब ला सदया ह।ै 
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अब ‘वैसश्वक ग्राम’ की ििाव होन ेलगी ह।ै संिार िांसत ने टेलीसवजन, रेसडयो, कंप्यटूर, इटंरनेट, मोबाइल 

फोन के माध्यम से दरूी को ड्राइगं रूम में समटे सदया ह।ै इसमें एक-दसूरे को समझन ेकी क्षमता का सवकास 

हुआ ह,ै पवूावग्रह में कमी आ रही ह,ै भौगोसलक, सांस्कृसतक, भ-ूभागीय दरूरयााँ ससमट गई ह।ै स्वास््य 

उपकरणों में एवं शकय सिसकत्सा में अभतूपवूव सफलता प्राि की ह,ै सजससे मनषु्ट्य की औसत आय ुमें वसृद् 

हुई ह ैजो पहले संभव नहीं था। इससे आज के मानव में सुंदर भसवष्ट्य, सिुमय भसवष्ट्य की आशाएं जागतृ हुई 

हैं।  

इस सब के बावजदू, आज का आदमी भयािांत भी हो गया ह,ै क्योंसक उसके द्वारा सवकससत तकनीक शसि 

ने उसे नासभकीय यदु् ) के द्वार पर लाकर िड़ा कर सदया है, गलत उपयोग से संपणूव सवनाश की संभावना 

उत्तरोत्तर बढती जा रही ह।ै दसूरे प्रकार का भय अमीरों और गरीबों के बीि बढती दरूी ह,ै गरीबों का दोहन 

रुका नहीं ह।ै तीसरे प्रकार का भय धमवन्धता जसनत आतंकवाद ह।ै राज्यों, धमों आसद के पवूावग्रह बढ रहा ह,ै 

समासजक सवभेद समाि नहीं हुआ ह।ै ऐसा लगता ह,ै सक जैसे-जैसे मनषु्ट्य की तकनीकी शसि बढती जा रही 

ह,ै उसकी सामासजक िेतना सवलिु होती जा रही ह।ै इस सवडंबना ने सामासजक पररवतवन की सत्यता को 

समझने की अहसमयत बढा दी ह,ै अतः सामासजक सत्य और बदलते सामासजक व्यवस्था को वैसश्वक 

पररपे्रक्ष्य में समझना अत्यंत आवश्यक हो जाता ह,ै सजससे सामासजक पररवतवन की सदशा और दशा को 

समझा जा सके। ग्रामीण भारत के संदभव में हो रह ेपररवत्तवन की इन सामासजक प्रसियाओ ंको सनम्नसलसित 

दस मखु्य कारकों के रूप में समझा जा सकता हःै-1. सहन्दतू्व ग्रहण 2. जनजासत करण 3. ईस्लामी करण 4. 

औधोगीकरण एवं नगरीकरण 5. आधसुनकीकरण 7. पनुनववीकरण 8. ख्रीस्ती करण 9. उदारीकरण और 10. 

वैश्वीकरण  

इसतहास: स्वतंत्रतापवूव- ग्रामीण सवकास के इसतहास पर डॉ0 सभुाष िंद्रा न ेप्रकाश डालते हुए सलिा ह-ै सक 

आधसुनक भारत में ग्रामीण सवकास की संककपना सब्रतानी शासनकाल में 1930 में बंगाल के सदुरवन में सर 

डेसनयल हसैमकटन ने प्रायोसगक तौर पर प्रारंभ सकया तदपुरांत 1920 में रवींद्रनाथ ठाकुर न े शासन्तसनकेतन 

प्रयोग सकया, 1921 में ब्रायन ने गडु़गांव प्रयोग सकया, कृष्ट्णामािारी ने बड़ौदा पनुसनवमावण आंदोलन के 

माध्यम से 1930 के दशक में काम सकया, मोहनदास करमिंद गांधी ने 1936 में गजुरात में ‘सेवाग्राम’ की 

संककपना सवकससत की तथा 1946 में मद्रास में ‘सफरका’ सवकास योजना का आरंभ मील के पत्थर ससद् 

हुए।  

स्वतंत्र भारत में ग्रामीण सवकास कायविम  

1947 में स्वतंत्रता प्रासि के बाद 1948-52 के दशक में ग्रामीण पनुसंरिना कायविम प्रारंभ हुआ सजसे 

अलबटव मेयर ने ‘ईटावा पररयोजना’ के नाम से(1947-48) में प्रारंभ सकया, सजसे भारत में सामदुासयक 

सवकास कायविम का शभुारंभ कहा जा सकता ह।ै डेढ वषव के सफल प्रयास ने एक प्रशाससनक ढांिा प्रदान 

सकया सजसमें पहली बार ग्रामीण स्तर तक सामदुासयक सवकास कायविम को पहुिंाया गया। सवसभन्न भागों के 
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कायविमों को एक सामान्य एजेंसी के माध्यम से संिासलत सकया गया तथा पहली बार ‘बहुद्दशेीय ग्रामीण 

स्तरीय कायवकताव की सनयसुि हुई।  

1947-48 में ही कृसष उत्पाद वसृद् हते ुअसधक अन्न उपजाओ कायविम प्रारंभ सकया गया। परंत ुयह सिुारु 

रुप से िल नहीं पाया फलतः इस के सियाकलापों के मकूयांकन हतेु एक ससमसत बनाई गई, सजसने 1952 में 

अपनी ररपोटव सौंपी तथा बहुत से सझुाव सदए। इस सझुावों के आलोक में भारत सरकार ने 1952 में ही 

सामदुासयक सवकास कायविम प्रारंभ कर सदया। कसमसट ररपोटव तथा ‘इटावा पायलट प्रोजेक्ट’ को ध्यान में 

रिते हुए, 1953-60 में अमरेरकी सवत्तीय सहायता (फोडव फाउंडेशन) के माध्यम से 15 पायलट प्रोजेक्ट 

सामदुासयक सवकास हते ुप्रारंभ सकए गए। इसके बाद 1952 में ‘इडंो-अमेररकन टेसक्नकल ऑपरेशन एग्रीमेंट’ 

के माध्यम से अक्टूबर 1952 में 55 सजलों में सामदुासयक सवकास कायविम की शरुुआत, ग्रामीणों के 

सामासजक-आसथवक पररवतवन हते ुहुआ।  

यहां यह बताना जरूरी ह ैसक इस पररयोजना के तहत अमरेरकी मानवशासस्त्रयों तथा भारतीय मानवशासस्त्रयों 

ने समलकर भारत में ग्राम्य-अध्ययन प्रारंभ सकया सजसका उद्दशे्य ग्रामीण सवकास में सामदुासयक सवकास का 

ढांिा तैयार करना था। इन अध्ययनों के आधार पर बाद में ‘पंिवषीय योजना’ का कायविम तय सकया गया। 

इन प्रारंसभक प्रयासों के बाद ग्रामीण सवकास को सदशा तथा गसत समलना प्रारंभ हो गया और सफर 

सनम्नसलसित बलवंत राय मेहता ससमसत का गठन सकया गया सजसने पवूव के प्रयासों का आकलन करने के 

बाद अपनी संस्तुसत सरकार को सौंपी सजसमें शासन के प्रजातांसत्रक सवकें द्रीकरण की बात उठाई गई और 

‘पंिायती राज’ प्रारंभ सकया गया।   

इस पंिायती राज व्यवस्था में सत्रस्तरीय व्यवस्था लाग ूकी गई। पहला ‘सजला पररषद’ दसूरा प्रिंड स्तर पर 

‘पंिायत ससमसत’ और तीसरा गांव स्तर पर ‘ग्राम पिंायत’।  

इस प्रणाली की प्रशासन व्यवस्था हतेु सनम्नसलसित तीन संरिनाए ंबनी-  

1. पंिायती राज  

2. सीधी रेसिय सेवक, जैसे बी.डी.वो  

3. सवशेषज्ञ जैसे सवसभन्न सवभागों के एक्सटेंशन ऑसफसर  

इसके बाद एक राष्ट्रीय स्तर पर नशेनल एक्सटेंशन ऑगेनाइजेशन की शरुुआत हुई तासक ग्रामीण कायव को 

गसत प्रदान सकया जा सके। सद्वतीय पंिवषीय योजना में सामदुासयक सवकास तथा एम.ई.ओ को ग्रामीण जमीन 

के उत्थान हते ुएकीकृत मान सलया गया। 1958 में कृसष प्रशासन ससमसत का गठन सकया गया। सजसन ेअपने 

प्रसतवेदन में कृसष सवभाग की कायवशैली में सधुार की बात उठाई। यहां से ग्रामीण सवकास की दशा और सदशा 

दोनों में सधुार होना प्रारंभ हो गया, तदपुरांत सनम्नसलसित कायविम िलाए ंगये और िलाये जा रह ेहैं ।  
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राष्ट्रीय ग्रामीण सवकास की आवश्यकता  

ग्रामीण सवकास एक सतत प्रसिया ह ै सजसमें कृसष सवकास आसथवक एवं सामासजक अतंर संरिना, उसित 

मजदरूी, गहृ सनमावण, ग्राम आधाररत योजना का सनमावण, जन स्वास््य सशक्षा, प्रकायावत्मक साक्षरता तथा 

संिार मखु्य सवभाग हैं। भारत में ग्रामीण सवकास एक राष्ट्रीय आवश्यकता ह ैइस अवस्था के सनम्नसलसित 

कारण ह-ै  

1. भारत की असधक जनसंख्या गांव में सनवास करती ह ै अतः राष्ट्रीय सवकास हतेु ग्रामीण सवकास 

आवश्यक ह।ै  

2. भारत की कुल राष्ट्रीय आय लगभग 50 प्रसतशत कृसष पर आधाररत ह ैजो भारत का मखु्य पेशा ह।ै  

3. लगभग 70 प्रसतशत भारतीय जनसंख्या कृसष कायव के माध्यम से रोजगार प्राि करती ह।ै  

4. उद्योग के सलए सबसे असधक समाग्री कृसष एवं ग्रामीण क्षेत्र से प्राि होती ह ै 

5. औद्योसगक जनसंख्या वसृद् को तभी न्यायोसित माना जा सकता ह ैजब ग्रामीण जनसंख्या की िय 

शसि बढाकर समथव बनाया जाए तासक औद्योसगक उत्पाद की िपत हो सके।  

6. शहरी असभजात्य एवं ग्रामीण गरीबों में बढती दरूी राजनीसतक असस्थरता को आमंसत्रत कर सकती ह।ै  

उपरोि त्यों के आलोक में ग्रामीण सवकास हतेु सनम्नसलसित सबंदओु ंपर ध्यान सदया जाना आवश्यक ह-ै  

1. संपणूव सवावगीण ग्रामीण सवकास हतेु संस्कृसत, समाज, अथवव्यवस्था, तकनीक तथा स्वास््य संबंधी 

कायविम का सवकास।  

2. ग्रामीण जनसंख्या के जीवन स्तर में सधुार के उपाय।  

3. ग्रामीण यवुा बच्िे तथा मसहलाओ ंका सवकास कायविम।  

4. ग्रामीण क्षेत्र में मानव संसाधन का शसिवधवन तासक मनोवैज्ञासनक कौशल ज्ञान और योग्यता का 

सवकास हो।  

5. ग्रामीण क्षेत्र में संरिनात्मक ससुवधाओ ंका सनमावण।  

6. ग्रामीण जनता को पेयजल, सशक्षा, यातायात, सबजली तथा संिार जैसी बसुनयादी आवश्यकताओ ंको 

महुयैा कराना  

7. ग्रामीण संस्थान यथा पंिायत, सरकारी ससमसत, डाक सेवा, बैंक एवं ऋण व्यवस्था का सदुृढीकरण।  

8. ग्रामीण हस्त कौशल को बढावा दनेे हते ुहस्त कलाकार समदुाय यथा लोहार, कुम्हार, बढाई, बनुकर 

को संरक्षण।  

9. ग्रामीण लर् ुएवं कुटीर उद्योग का पनुरुद्ार।  
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10. कृसष पशपुालन तथा अन्य कृसष संबंसधत कायों को बढावा।  

11. गैर-मजरूआ तथा टांड जमीन को कृसष भसूम में स्थानांतरण हते ुससंिाई व्यवस्था एवं नई तकनीक के 

इस्तेमाल हतेु ग्रामीण जन जागरण कायविम।  

12. भसूम संरक्षण हते ुसवशेष योजना।  

13. ग्रामीण जनता के सलए मनोरंजन, िेलकूद जैसे कायविम।  

14. ग्रामीण बाजार ससुवधा का सवकास।  

15. ग्रामीण क्षेत्र में यवुा नेततृ्व को बढावा दने ेसंबंसधत योजना को लाग ूकरना।  

16. ग्रामीण और शहरी क्षेत्र की जन सेवा के अतंर को कम करना।  

17. ग्रामीण जन सहभासगता को बढावा दकेर राज्य एवं दशे के सवकास से जोड़ना।  

18. ग्रामीण आबादी के सलए रोजगार सजृन।  

19. ग्रामीण गरीबी उन्मलून।  

20. ग्रामीण आबादी के सवकास में आन ेवाली बाधाओ ंका समाधान करना इत्यासद।  

नई सबुह  

2014-15 से योजना आयोग का असस्तत्व बदलकर सवकससत नीशत आयोग हो गया ह ैकायविम को नया 

नाम स्वरूप सदया जा रहा हैं नई सरकार की सत्ता में आने से ग्रामीण सवकास कायविम में तेजी आई ह ैऔर 

सनम्नसलसित कायविम संिासलत सकए जा रह ेहैं इन कायविमों की सवशेषता यह ह ैसक इनमें जन-सहभासगता 

बेहतर हो रही ह ैसजसका पवूववत्ती कायविमों में अभाव था।  

‘सबका साथ सबका सवकास’ नारे के साथ प्रारंभ हुए नए ग्रामीण सवकास कायविम 2014-16 सेः-  

1. प्रधानमतं्री जन-धन योजना  

2. प्रधानमतं्री फसल बीमा योजना (जनवरी 2016)  

3. प्रधानमतं्री मदु्रा योजना (असंगसठत मजदरूों के सलए)  

4. प्रधानमतं्री सकुन्या समसृद् योजना  

5. प्रधानमतं्री उज्ज्वला योजना  

6. सनशकुक गैस कनेक्शन योजना  

7. स्वच्छ भारत असभयान  
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8. प्रिंड कौशल सवकास योजना (जलुाई 2015)  

9. मदृा स्वास््य काडव  

10. ग्राम उदय से भारत उदय (14 अप्रैल 2016)  

11. प्रधानमतं्री कृसष ससंिाई योजना (2016)  

12. पंसडत दीनदयाल उपाध्याय श्रमेव जयते योजना (16 अक्टूबर 2014)  

13. सांसद आदशव ग्राम योजना (11 अक्टूबर 2014)  

14. बेटी बिाओ बेटी पढाओ  

15. प्रधानमतं्री आवास योजना  

16. कृषक सरुक्षा योजना  

17. ग्रामीण कौशल योजना  

18. पंसडत दीनदयाल उपाध्याय ग्राम ज्योसत योजना  

19. अटल पेंशन योजना  

भारत के सवकास के संककप के साथ 2014 में प्रधानमंत्री नरेंद्र मोदी के नेततृ्व में नई सरकार का गठन हुआ 

और जनता के प्रसत जवाबदहे सरकार बनाने की प्रसिया िल पड़ी। प्रधानमतं्री न ेगांव-गरीब और सकसान 

फसल बीमा, सकसानों को पेंशन, मजदरूों को 12 रूपये वासषवक प्रीसमयम पर बीमा और पेंशन, जन-धन 

योजना द्वारा करोड़ों की बैंसकंग सेवा से जोड़ना, उज्ज्वला असभयान सजसके सलए एक करोड़ से असधक 

लोगों न ेगैस ससब्सडी छोड़ी (मई 2016 तक), आसथवक समावेशीकरण का नया दौर िला सजसके अतंगवत 

जो सवत्तीय संस्थाएं हैं, उसका लाभ गरीबों तक पहुिंाए,ं उन संस्थानों से गरीबों को लाभ समले। इसके सलए 

जन-धन योजना के तहत बैंकों में िाते िोले गये हैं। डायरेक्ट बेसनसफट रांसफर स्कीम के तहत सीधा गरीबों 

तक लाभ पहुिंाने का आधार काननू-बना। ग्रामीण आसथवक सवकास की ओर दसूरा कदम बढाते हुए 

सरकार न े सकसानों के सलए ‘कृसष ऋण’ को बढाकर 9 लाि करोड़ कर सदया। सकसानों के सलए कृषक 

सरुक्षा योजना शरुू हुई।  

उपरोि नये ग्रामीण सवकास योजनाओ ंको दिेने से यह आशा जगती ह ैसक बहुत सी योजनाएं दीर्वकालीन 

पररणाम और लक्ष्य को सामन ेरिकर बनाई गई हैं, तासक उसके सकारात्मक पररणाम प्राि हो सकें । सरकार 

की सनणवय प्रसिया में तेजी लाई गई है, सनणवय लेन े की क्षमता बड़ी उपलसब्ध मानी जा रही है, जो 

सस्टेनेसबसलटी के सलए जरूरी ह।ै सभी गांव तक िाद्य सरुक्षा की बात भी िल रही ह।ै जरूरत इस बात की ह ै

सक सरकार इन लक्ष्यों को परूा करने में सतत् प्रयत्नशील रह ेऔर इन्हें परूा करें तो ग्रामीण सवकास की ‘नई 

सबुह’ अच्छे सदन ले आएंगीं। 
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सनष्ट्कषव  

पररवतवन की प्रसिया न ेग्रामीण भारत को सामासजक, आसथवक और राजनीसतक दृसि से सनरंतर नया स्वरूप 

प्रदान सकया ह।ै ऐसतहाससक कायविमों से लेकर हाल की सरकारी योजनाओ ंतक, सभी प्रयासों का लक्ष्य 

ग्राम समदुायों का सशसिकरण और जीवन स्तर में सधुार रहा ह।ै तकनीकी प्रगसत और वैश्वीकरण न ेजहां 

अवसर उत्पन्न सकए हैं, वहीं असमानता और पयाववरणीय संकट जैसी िनुौसतयााँ भी सामन ेआई हैं। अतः 

ग्रामीण सवकास के सलए बहु-सहतधारक सहभासगता और सतत ्प्रयास आवश्यक हैं। यह सनष्ट्कषव सनकलता ह ै

सक स्थानीय संसाधनों और जनशसि का उपयोग कर ही स्थायी और समावेशी पररवतवन संभव ह।ै 
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