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सार 

पंिायती राज व्यवस्था भारतीय लोकतंत्र की आधारसशला ह ै जो जमीनी स्तर पर शासन की 

स्थापना करती ह।ै 73वें संसवधान संशोधन (1992) के बाद से पंिायती राज संस्थाओ ं को 

संवैधासनक दजाव प्राि हुआ ह।ै यह शोध पत्र पिंायती राज संस्थाओ ंके सशसिकरण की वतवमान 

सस्थसत, िनुौसतयों और समाधानों का सवस्ततृ सवशे्लषण प्रस्तुत करता ह।ै अध्ययन में पाया गया सक 

सवत्तीय, प्रशाससनक और राजनीसतक सशसिकरण के तीन स्तंभों पर कायव करना आवश्यक ह।ै 

मखु्य िनुौसतयों में सवत्तीय संसाधनों की कमी, क्षमतावान जनप्रसतसनसधयों का अभाव, और 

पारदसशवता की समस्याएं शासमल हैं। केरल, राजस्थान और ओसडशा के सफल मॉडल से यह स्पि 

होता ह ै सक ई-गवनेंस, सामासजक अकेंक्षण और मसहला भागीदारी के माध्यम से पंिायती राज 

संस्थाओ ंको प्रभावी बनाया जा सकता ह।ै शोध का सनष्ट्कषव यह ह ैसक सत्रआयामी स्वायत्तता और 

दीर्वकासलक नीसत सनमावण के माध्यम से पंिायती राज को सवकास का प्रथम सोपान बनाया जा 

सकता ह।ै 

मखु्य शब्द: पिंायती राज, सवकें द्रीकरण, सशसिकरण, मसहला भागीदारी, ई-गवनेंस 

प्रस्तावना 

भारत में स्थानीय स्वशासन की परंपरा अत्यंत प्रािीन ह।ै वैसदक काल से लेकर मगुल काल तक, 

गााँवों में पिंायतों का असस्तत्व रहा ह,ै जो स्थानीय सववादों का सनपटारा करती थीं और ग्रामीण 

जीवन को संिासलत करती थीं। महात्मा गांधी न ेइसी परंपरा को आधार बनाकर “ग्राम स्वराज” की 

अवधारणा दी, सजसके अनसुार गााँव ही भारतीय लोकतंत्र की मलू इकाई होनी िासहए।स्वतंत्रता के 

बाद, पंिायती राज व्यवस्था को लाग ूकरन ेकी सदशा में पहला महत्वपणूव कदम 1957 में बलवंत 

राय मेहता ससमसत की स्थापना के साथ उठाया गया। इस ससमसत न ेसत्रस्तरीय पंिायती राज व्यवस्था 
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की ससफाररश की, सजसमें ग्राम पंिायत, पिंायत ससमसत और सजला पंिायत शासमल थे। राजस्थान 

पहला राज्य था सजसने 1959 में इस व्यवस्था को लाग ूसकया। 1960 के दशक में असधकांश राज्यों 

में पिंायती राज संस्थाएं स्थासपत हुई,ं लेसकन धीरे-धीरे इनकी प्रभावशीलता में सगरावट आई। 

राजनीसतक इच्छाशसि की कमी, सवत्तीय संसाधनों की कमी और नौकरशाही के हस्तक्षेप के कारण 

ये संस्थाएं कमजोर होती गई।ं 1970 के दशक तक कई राज्यों में पंिायतें या तो भंग कर दी गई ंया 

वे सनसष्ट्िय हो गई।ं 

इस सस्थसत को सधुारन े के सलए अशोक मेहता ससमसत (1977) का गठन सकया गया, सजसने 

सद्वस्तरीय व्यवस्था का सझुाव सदया। इसके बाद जी.वी.के. राव ससमसत (1985) और एल.एम. 

ससंर्वी ससमसत (1986) ने भी पिंायती राज संस्थाओ ंके सदुृढीकरण के सलए महत्वपणूव सझुाव 

सदए।राजीव गांधी सरकार के दौरान पिंायती राज को संवैधासनक दजाव दने ेका प्रयास सकया गया, 

सजसका पररणाम 73वां संसवधान संशोधन (1992) था। यह संशोधन भारतीय लोकतंत्र के इसतहास 

में एक मील का पत्थर ह,ै सजसने पंिायती राज संस्थाओ ं को संवैधासनक सरुक्षा प्रदान की। 24 

अप्रैल 1993 को यह संशोधन प्रभावी हुआ, सजसे अब राष्ट्रीय पिंायती राज सदवस के रूप में 

मनाया जाता ह।ै 

लोकतंत्र का सवकेन्द्रीकरण और स्थानीय शासन की आवश्यकता 

लोकतंत्र का सवकेन्द्रीकरण एक ऐसी प्रसिया ह ैसजसमें शसि और असधकार कें द्र से स्थानीय स्तर पर 

स्थानांतररत सकए जाते हैं। भारत जैसे सवसवधताओ ं से भरे और सवशाल दशे में कें द्रीकृत शासन 

व्यवस्था से सभी क्षेत्रों की समस्याओ ं का समाधान संभव नहीं था। स्थानीय आवश्यकताओ,ं 

परंपराओ ंऔर समस्याओ ंको समझने के सलए स्थानीय स्तर पर शासन की आवश्यकता महससू 

हुई।सवकेन्द्रीकरण की आवश्यकता के मखु्य कारण थे: प्रशाससनक दक्षता में वसृद्, जनता की शासन 

में सहभासगता बढाना, स्थानीय संसाधनों का बेहतर उपयोग, ग्रामीण सवकास में तेजी लाना, और 

सामासजक न्याय ससुनसश्चत करना। कें द्रीकृत व्यवस्था में आम जनता का शासन से दरूी बना रहता 

था, सजससे लोकतांसत्रक मकूयों का हनन होता था।स्थानीय शासन की आवश्यकता इससलए भी 

जरूरी थी सक यह जमीनी स्तर पर नेततृ्व सवकससत करता ह।ै मसहलाओ,ं अनसुसूित जासतयों और 

जनजासतयों के सलए आरक्षण के माध्यम से सामासजक न्याय ससुनसश्चत करता ह।ै 73वें संसवधान 

संशोधन न ेमसहलाओ ंके सलए एक सतहाई आरक्षण का प्रावधान सकया, सजससे ग्रामीण राजनीसत में 

मसहलाओ ंकी भागीदारी में िांसतकारी वसृद् हुई। 

सवकेन्द्रीकरण से योजना सनमावण में भी सधुार आया। ग्राम सभा और पिंायतों के माध्यम से स्थानीय 

जरूरतों के आधार पर योजनाए ं बनाई जाने लगीं। सशक्षा, स्वास््य, सफाई, जल व्यवस्था, कृसष 

सवकास जैसे क्षेत्रों में स्थानीय संस्थाओ ं की प्रभावी भसूमका से बेहतर पररणाम आए।आसथवक 

सवकास की दृसि से भी सवकेन्द्रीकरण महत्वपणूव ह।ै स्थानीय संसाधनों की पहिान और उनका 
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उपयोग, कुटीर उद्योगों का सवकास, रोजगार सजृन जैसे कायों में पिंायती राज संस्थाएं महत्वपणूव 

भसूमका सनभाती हैं। मनरेगा जैसी योजनाओ ंका सफल सियान्वयन भी इन्हीं संस्थाओ ंके माध्यम से 

संभव हुआ ह।ै इस प्रकार, पंिायती राज व्यवस्था न केवल भारतीय परंपरा की सनरंतरता ह,ै बसकक 

आधसुनक लोकतांसत्रक आवश्यकताओ ंकी पसूतव भी करती ह।ै यह व्यवस्था भारतीय लोकतंत्र को 

और मजबतू बनान ेमें महत्वपणूव योगदान द ेरही ह।ै 

 

सित्र 2.1: लोकतंत्र के सवकेन्द्रीकरण और स्थानीय शासन 

शोध सवसध 

यह अध्ययन समसश्रत शोध पद्सत पर आधाररत ह।ै सद्वतीयक आंकड़ों का सवशे्लषण सरकारी 

ररपोट्वस, शोध पत्रों और नीसतगत दस्तावेजों के आधार पर सकया गया ह।ै गणुात्मक सवशे्लषण के 

सलए केरल, राजस्थान और ओसडशा के केस स्टडी का उपयोग सकया गया ह।ै मात्रात्मक डेटा का 

संग्रह राष्ट्रीय और राज्य स्तरीय सांसख्यकीय ररपोट्वस से सकया गया ह।ै 
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पंिायती राज की संरिना और कायवक्षेत्र 

भारत की पंिायती राज व्यवस्था एक सत्रस्तरीय संरिना पर आधाररत ह,ै जो सवकें द्रीकृत शासन 

प्रणाली का एक आदशव उदाहरण प्रस्तुत करती ह।ै यह तीनों स्तर एक-दसूरे से जडेु़ हुए हैं और 

समलकर एक समग्र सवकास तंत्र का सनमावण करत ेहैं। ग्राम पंिायत इस व्यवस्था की सबसे सनिली 

और सबसे महत्वपणूव इकाई ह।ै यह प्रत्यक्ष लोकतंत्र का प्रसतसनसधत्व करती ह,ै जहां गांव के लोग 

अपन ेमदु्दों पर सीधे ििाव करत ेहैं और सनणवय लेते हैं। ग्राम सभा, जो सभी वयस्क मतदाताओ ंसे 

समलकर बनती ह,ै ग्राम पंिायत की सनणवयकारी संस्था ह।ै ग्राम प्रधान या सरपंि इसका मसुिया 

होता ह,ै जो प्रत्यक्ष िनुाव द्वारा िनुा जाता ह।ै 

मंडल या पंिायत ससमसत मध्यम स्तर की संस्था ह,ै जो कई ग्राम पंिायतों को जोड़न े का काम 

करती ह।ै इसे अलग-अलग राज्यों में अलग नामों से जाना जाता ह ै- जैसे तालुका पंिायत, ब्लॉक 

पंिायत, या क्षेत्र पिंायत। यह स्तर ग्राम और सजला स्तर के बीि एक महत्वपणूव कड़ी का काम 

करता ह।ै इसका अध्यक्ष अप्रत्यक्ष िनुाव द्वारा िनुा जाता ह।ै सजला पंिायत सबसे ऊपरी स्तर ह,ै 

जो परेू सजले के सलए नीसत सनमावण और समन्वय का काम करती ह।ै यह मंडल पंिायतों के बीि 

समन्वय स्थासपत करती ह ैऔर सजला स्तर पर सवकास योजनाओ ंका सियान्वयन ससुनसश्चत करती 

ह।ै सजला पंिायत का अध्यक्ष भी अप्रत्यक्ष िनुाव द्वारा िनुा जाता ह।ै यह सत्रस्तरीय संरिना 

"ससब्ससडएररटी" के ससद्ांत पर काम करती ह,ै जहां जो काम सनिले स्तर पर हो सकता ह,ै उसे 

ऊपरी स्तर पर नहीं भेजा जाता। इससे प्रशाससनक दक्षता बढती ह ैऔर स्थानीय जरूरतों का बेहतर 

समाधान समलता ह।ै 

संसवधान की ग्यारहवीं अनसुिूी में पंिायतों के 29 सवषय सनसदवि हैं, जो इनकी व्यापक सजम्मेदाररयों 

को दशावते हैं। योजना सनमावण पिंायतों की सबसे महत्वपणूव सजम्मेदारी ह।ै ग्राम पंिायत स्तर पर ग्राम 

सवकास योजना तैयार की जाती ह,ै जो स्थानीय जरूरतों और प्राथसमकताओ ंपर आधाररत होती ह।ै 

यह योजना सामासजक न्याय और आसथवक सवकास दोनों को ध्यान में रिकर बनाई जाती ह।ै 

मनरेगा, प्रधानमंत्री आवास योजना, और अन्य कें द्र प्रायोसजत योजनाओ ंका सियान्वयन भी इसी 

के तहत होता ह।ै जल और स्वच्छता क्षेत्र में पंिायतें पेयजल आपसूतव, हैंडपपं की दिेभाल, स्वच्छ 

भारत समशन का सियान्वयन, और गांव की सफाई की सजम्मेदारी संभालती हैं। जल जीवन समशन 

के तहत हर र्र तक पानी पहुिंाने में भी इनकी महत्वपणूव भसूमका ह।ै सशक्षा के क्षेत्र में पंिायतें 

प्राथसमक सशक्षा की व्यवस्था, स्कूल भवनों का सनमावण और रिरिाव, सशक्षकों की सनयसुि में 

सहयोग, और मध्याह्न भोजन योजना के संिालन की सजम्मेदारी सनभाती हैं।पोषण कायविमों में 

आंगनवाड़ी कें द्रों का संिालन, बाल सवकास सेवाए,ं और मसहला एवं बाल ककयाण योजनाओ ंका 

सियान्वयन शासमल ह।ै कुपोषण की रोकथाम और मात-ृसशश ुस्वास््य में सधुार इनकी प्राथसमकता 

ह।ैस्वास््य सेवाओ ं में प्राथसमक स्वास््य कें द्रों का संिालन, टीकाकरण असभयान, महामारी की 

रोकथाम, और पररवार सनयोजन कायविम शासमल हैं।पिंायती राज व्यवस्था भारत के लोकतंत्र को 
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मजबतू बनान ेऔर ग्रामीण सवकास में तेजी लान ेका एक प्रभावी माध्यम ह।ै यह व्यवस्था न केवल 

शासन को जनता के करीब लाती ह,ै बसकक स्थानीय नेततृ्व सवकससत करन े में भी महत्वपणूव 

योगदान दतेी ह।ै 

सशसिकरण के तीन स्तंभ: एक सवस्ततृ सवशे्लषण 

सवत्तीय सशसिकरण: कर संग्रहण, सनसधयों का स्वासमत्व- सवत्तीय सशसिकरण सकसी भी संस्था या 

व्यसि के स्वावलंबन का मलूभतू आधार ह।ै यह न केवल आसथवक स्वतंत्रता प्रदान करता ह,ै बसकक 

सनणवय लेन ेकी क्षमता भी बढाता ह।ै स्थानीय स्वशासन के संदभव में, सवत्तीय सशसिकरण का अथव 

ह ै सक पंिायती राज संस्थाओ ं और शहरी स्थानीय सनकायों को अपन े सवत्तीय संसाधनों पर पणूव 

सनयंत्रण प्राि हो।कर संग्रहण के असधकार से स्थानीय सनकाय अपने क्षते्र में संपसत्त कर, व्यापार कर, 

और सेवा शकुक लगान ेकी क्षमता रिते हैं। यह उन्हें कें द्र और राज्य सरकार की अनदुान रासश पर 

सनभवरता कम करन ेमें सहायक होता ह।ै जब स्थानीय सनकाय अपने संसाधन स्वयं जटुाते हैं, तो वे 

अपनी प्राथसमकताओ ं के अनसुार सवकास योजनाओ ं को तैयार और सियासन्वत कर सकते 

हैं।सनसधयों का स्वासमत्व इस बात को ससुनसश्चत करता ह ै सक एकसत्रत राजस्व का उपयोग स्थानीय 

आवश्यकताओ ंकी पसूतव के सलए सकया जाए। इससे पारदसशवता बढती ह ैऔर भ्रिािार की संभावना 

कम होती ह।ै सवत्तीय स्वायत्तता से स्थानीय सनकाय सशक्षा, स्वास््य, स्वच्छता, और बसुनयादी ढांि े

के सवकास में तत्काल सनवेश कर सकते हैं। यह न केवल जीवन स्तर में सधुार लाता ह,ै बसकक 

स्थानीय अथवव्यवस्था को भी मजबतू बनाता ह।ै 

प्रशाससनक सशसिकरण: सनणवय लेन े की स्वतंत्रता, कमविाररयों की उपलब्धता- प्रशाससनक 

सशसिकरण का तात्पयव ह ैसक स्थानीय संस्थाओ ंको अपन ेकायवक्षते्र में स्वतंत्र रूप से सनणवय लेन े

और उन्हें सियासन्वत करन े की शसि प्राि हो। यह केवल कागजी असधकार नहीं होना िासहए, 

बसकक व्यावहाररक रूप से भी प्रभावी होना िासहए।सनणवय लेन ेकी स्वतंत्रता में स्थानीय मदु्दों की 

पहिान, समाधान की योजना बनाना, और संसाधनों का आवंटन शासमल ह।ै जब स्थानीय सनकाय 

अपन ेक्षेत्र की समस्याओ ंको बेहतर समझते हैं, तो वे असधक प्रभावी और लसक्षत समाधान तैयार 

कर सकते हैं। यह कें द्रीकृत नीसत सनमावण की तुलना में असधक फलदायक सासबत होता 

ह।ैकमविाररयों की उपलब्धता प्रशाससनक सशसिकरण का दसूरा महत्वपणूव पहल ू ह।ै स्थानीय 

सनकायों के पास पयावि संख्या में प्रसशसक्षत और योग्य कमविारी होन ेिासहए जो सवसभन्न सवभागों में 

काम कर सकें । इनमें इजंीसनयर, डॉक्टर, सशक्षक, लेिाकार, और प्रशाससनक असधकारी शासमल हैं। 

जब तक मानव संसाधन उपलब्ध नहीं होते, तब तक सबसे अच्छी योजनाए ंभी धरती पर नहीं उतर 

सकतीं।प्रशाससनक सशसिकरण से जवाबदहेी भी बढती ह।ै स्थानीय प्रशासन सीधे नागररकों के 

संपकव  में रहता ह,ै सजससे शासन में पारदसशवता और उत्तरदासयत्व की भावना पैदा होती ह।ै 
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राजनीसतक सशसिकरण 

िनुाव, आरक्षण, मसहला भागीदारी- राजनीसतक सशसिकरण लोकतांसत्रक सवकें द्रीकरण की आत्मा 

ह।ै यह ससुनसश्चत करता ह ैसक शसि का सवतरण न केवल संस्थागत स्तर पर हो, बसकक सामासजक 

स्तर पर भी न्यायसंगत हो।सनयसमत और सनष्ट्पक्ष िनुाव राजनीसतक सशसिकरण का आधार हैं। जब 

स्थानीय प्रसतसनसध प्रत्यक्ष मतदान से िनु ेजाते हैं, तो वे जनता के प्रसत असधक जवाबदहे होते हैं। 

पांि साल की सनसश्चत अवसध के बाद िनुाव होना यह ससुनसश्चत करता ह ै सक गैर-प्रदशवनकारी 

प्रसतसनसधयों को हटाया जा सके और नई प्रसतभाओ ंको अवसर समले।आरक्षण व्यवस्था राजनीसतक 

सशसिकरण का िांसतकारी पहल ू ह।ै अनसुसूित जासत, अनसुसूित जनजासत, और अन्य सपछडे़ 

वगों के सलए आरक्षण से यह ससुनसश्चत होता ह ैसक समाज के हासशए पर िडे़ लोगों की आवाज भी 

सनुी जाए। यह केवल प्रतीकात्मक प्रसतसनसधत्व नहीं ह,ै बसकक वास्तसवक शसि साझाकरण 

ह।ैमसहला भागीदारी राजनीसतक सशसिकरण का सबसे महत्वपणूव र्टक ह।ै 33% आरक्षण के 

माध्यम से मसहलाओ ं को स्थानीय राजनीसत में समान भागीदारी का अवसर समलता ह।ै मसहला 

नेततृ्व अक्सर सशक्षा, स्वास््य, और सामासजक ककयाण के मदु्दों को प्राथसमकता दतेा ह।ै उनकी 

भागीदारी से न केवल सनणवय लेन ेकी गणुवत्ता में सधुार होता ह,ै बसकक पारंपररक सपतसृत्तात्मक 

संरिनाओ ंमें भी पररवतवन आता ह।ैराजनीसतक सशसिकरण का असंतम उद्दशे्य यह ह ै सक प्रत्येक 

नागररक को लग े सक उसकी आवाज सनुी जाती ह ैऔर उसकी भागीदारी से वास्तसवक पररवतवन 

आ सकता ह।ै 

िनुौसतयााँ 

सवत्तीय संसाधनों की कमी 

सवत्तीय संसाधनों की कमी भारतीय शासन व्यवस्था की सबसे बड़ी बाधाओ ं में से एक ह।ै यह 

समस्या कें द्र सरकार से लेकर स्थानीय सनकायों तक हर स्तर पर सदिाई दतेी ह।ै राज्य सरकारों के 

पास अक्सर पयावि बजट नहीं होता सजससे वे सवकास योजनाओ ंको सफलतापवूवक सियासन्वत कर 

सकें । सशक्षा, स्वास््य, और अवसंरिना जैसे महत्वपणूव क्षेत्रों में सनवेश की कमी के कारण जनता को 

गणुवत्तापणूव सेवाएाँ नहीं समल पातीं। पंिायती राज संस्थानों की सस्थसत और भी दयनीय ह।ै ग्राम 

पंिायतों और नगर पासलकाओ ंके पास अपन ेबसुनयादी कायों को परूा करन ेके सलए भी पयावि धन 

नहीं होता। सड़कों की मरम्मत, पानी की व्यवस्था, और स्वच्छता जैसी बसुनयादी जरूरतों को परूा 

करन ेमें वे असमथव रहती हैं। कें द्र सरकार द्वारा आवंसटत धन अक्सर दरे से समलता ह ैऔर कई बार 

राज्य सरकारें भी अपना सहस्सा समय पर नहीं दतेीं।इस सवत्तीय संकट का मलू कारण कर संग्रह की 

अक्षम व्यवस्था भी ह।ै स्थानीय सनकायों के पास कर लगान ेऔर वसलून ेके सीसमत असधकार हैं। 
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भ्रिािार और कर िोरी की समस्या इस सस्थसत को और भी गंभीर बना दतेी ह।ै पररणामस्वरूप, 

सवकास पररयोजनाएाँ अधरूी रह जाती हैं और जनता की समस्याएाँ बनी रहती हैं। 

 

सित्र 2.2: सवत्तीय संसाधनों की कमी 

क्षमतावान जनप्रसतसनसधयों और कमविाररयों का अभाव 

भारतीय लोकतंत्र की सफलता के सलए आवश्यक ह ैसक शासन-प्रशासन में ऐसे जनप्रसतसनसध और 

कमविारी हों जो योग्य, कुशल और उत्तरदायी हों। वतवमान समय में इस सदशा में सधुार की 

आवश्यकता महससू की जा रही ह।ै राजनीसत और प्रशासन में सशसक्षत, अनभुवी तथा सेवा-भाव से 

प्रेररत लोगों की भागीदारी बढान े से शासन व्यवस्था और असधक प्रभावी बन सकती ह।ै नीसत 

सनमावण जैसे जसटल कायों के सलए आसथवक, सामासजक और तकनीकी सवषयों की गहन समझ 

आवश्यक होती ह।ै इससलए जनप्रसतसनसधयों के सलए सनरंतर प्रसशक्षण और ज्ञानवधवन के अवसर 

प्रदान करना अत्यंत महत्वपणूव ह।ै इसी प्रकार, सरकारी कमविाररयों की कायवक्षमता बढान ेके सलए 

भी आधसुनक तकनीकों, पारदशी भती प्रसियाओ ंऔर क्षमता-सवकास कायविमों को प्राथसमकता 

दी जा रही ह।ै इन सधुारात्मक प्रयासों के माध्यम से प्रशाससनक कायवकुशलता में वसृद्, संसाधनों के 

बेहतर उपयोग और जनसेवा की गणुवत्ता में सधुार संभव ह।ै यसद यह प्रवसृत्त सनरंतर जारी रहती ह,ै 

तो भारतीय लोकतंत्र और प्रशासन दोनों असधक सक्षम, उत्तरदायी और जनसहतैषी बनेंगे। 
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पारदसशवता और जवाबदहेी की समस्याएाँ 

तीसरी और संभवतः सबसे गंभीर समस्या पारदसशवता और जवाबदहेी की कमी ह।ै लोकतंत्र की 

सफलता इस बात पर सनभवर करती ह ैसक सरकार अपन ेकायों के सलए जनता के सामन ेजवाबदहे 

हो। दभुावग्य से, भारत में यह जवाबदहेी का भाव लगातार र्ट रहा ह।ैसिूना का असधकार असधसनयम 

2005 के बाद सस्थसत में कुछ सधुार हुआ था, लेसकन अभी भी बहुत कुछ छुपाया जाता ह।ै सरकारी 

फैसले अक्सर बंद कमरों में सलए जाते हैं और जनता को उनकी जानकारी नहीं समलती। बजट का 

सवतरण, सरकारी योजनाओ ं का सियान्वयन, और असधकाररयों की सनयसुि जैसे मामलों में 

पारदसशवता की कमी ह।ै 

समाधान और नवािार 

ई-गवनेंस और सडसजटल ग्राम पंिायतें 

ई-गवनेंस का मतलब ह ै इलेक्रॉसनक माध्यमों से शासन प्रसिया का संिालन। सडसजटल ग्राम 

पंिायतों के माध्यम से यह अवधारणा ग्रामीण स्तर तक पहुिं गई ह।ै इस व्यवस्था में पंिायतों के 

कामकाज को कंप्यटूर और इटंरनेट की सहायता से संिासलत सकया जाता ह।ैसडसजटल ग्राम 

पंिायतों में सभी ररकॉड्वस सडसजटल रूप में संग्रहीत होते हैं। जन्म-मतृ्य ुप्रमाणपत्र, आय प्रमाणपत्र, 

जासत प्रमाणपत्र जैसी सेवाओ ं के सलए अब लोगों को कई बार कायावलय के िक्कर नहीं लगान े

पड़ते। ऑनलाइन आवेदन प्रणाली के माध्यम से र्र बैठे ही ये सेवाए ंप्राि की जा सकती हैं।ई-ग्राम 

स्वराज पोटवल इस सदशा में एक महत्वपणूव पहल ह।ै इस पोटवल पर पंिायतों की सभी गसतसवसधयों 

की जानकारी उपलब्ध होती ह।ै योजनाओ ंका सियान्वयन, बजट का उपयोग, सवकास कायों की 

प्रगसत सभी की ररयल-टाइम मॉसनटररंग हो सकती ह।ै इससे न केवल पारदसशवता बढती ह ैबसकक 

भ्रिािार पर भी सनयंत्रण पाया जा सकता ह।ै सडसजटल पेमेंट ससस्टम के माध्यम से मनरेगा के तहत 

मजदरूों का भगुतान सीधे उनके बैंक िातों में होता ह।ै इससे सबिौसलयों का ित्म होना और 

भ्रिािार में कमी आना प्रमिु लाभ हैं। सडसजटल प्लेटफॉमव पर ग्राम सभा की कायववाही का ररकॉडव 

रिा जाता ह।ै उपसस्थसत, सनणवयों का सववरण और अनपुालन की सस्थसत सभी डेटा सरुसक्षत रूप से 

संग्रहीत होता ह।ै यह व्यवस्था जवाबदहेी को बढावा दतेी ह।ै 

सामासजक अकेंक्षण, प्रबंधन सिूना प्रणाली और पंिायत साक्षरता असभयान तथा जन-सनुवाई व 

बजट पारदसशवता 

सामासजक अकेंक्षण एक ऐसी प्रसिया ह ैसजसमें समदुाय के लोग स्वयं पंिायत के कायों की जांि 

करत ेहैं। यह एक सहभागी सनगरानी प्रणाली ह ैजो यह ससुनसश्चत करती ह ैसक सरकारी योजनाओ ंका 

सियान्वयन उसित तरीके से हो रहा ह ै या नहीं। इस प्रसिया में ग्राम सभा के सदस्य मनरेगा, 

प्रधानमतं्री आवास योजना, स्वच्छ भारत असभयान जैसी योजनाओ ं के तहत हुए कायों की 

गणुवत्ता, मात्रा और वास्तसवकता की जांि करत ेहैं। यह जांि सनयसमत अतंराल पर की जाती ह ै
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और इसके पररणाम साववजसनक रूप से साझा सकए जाते हैं। प्रबंधन सिूना प्रणाली (एमआईएस) 

प्रणाली पंिायती राज संस्थानों में एक व्यवसस्थत डेटाबेस का काम करती ह।ै इसके माध्यम से 

योजनाओ ं की प्रगसत, सवत्तीय सस्थसत, लाभासथवयों की जानकारी और कायों की गणुवत्ता का 

आकलन सकया जाता ह।ै यह प्रणाली सनणवय लेन ेमें सहायक होती ह ैऔर नीसत सनमावताओ ंको 

सटीक जानकारी प्रदान करती ह।ैपंिायत साक्षरता असभयान का उद्दशे्य ग्रामीण जनता को उनके 

असधकारों और कतवव्यों के बारे में जागरूक करना ह।ै इसके अतंगवत लोगों को पंिायती राज 

व्यवस्था, सरकारी योजनाओ,ं सिूना का असधकार (RTI) के असधकार और सामासजक अकेंक्षण 

की प्रसिया के बारे में सशसक्षत सकया जाता ह।ै 

 

सित्र 2.3: कायावन्वयन प्रसिया 

जन-सनुवाई, पंिायत स्तर पर बजट पारदसशवता 

जन-सनुवाई एक महत्वपणूव लोकतांसत्रक प्रसिया ह ै सजसमें नागररकों को अपनी समस्याओ ं और 

सझुावों को प्रत्यक्ष रूप से प्रस्तुत करन े का अवसर समलता ह।ै पिंायत स्तर पर सनयसमत जन-

सनुवाई का आयोजन सकया जाता ह ैजहां लोग अपनी सशकायतें दजव करा सकते हैं और तत्काल 

समाधान प्राि कर सकते हैं।बजट पारदसशवता के तहत पंिायत का परूा बजट साववजसनक सकया जाता 

ह।ै आय-व्यय का सववरण, योजनाओ ं के सलए आवंसटत रासश, और उनका उपयोग - सभी की 

जानकारी नोसटस बोडव और सडसजटल प्लेटफॉमव पर उपलब्ध होती ह।ै इससे भ्रिािार पर सनयंत्रण 

पाया जाता ह ैऔर जनता का सवश्वास बढता ह।ैय ेसभी पहल समलकर पंिायती राज व्यवस्था को 

असधक जनोन्मिुी, पारदशी और प्रभावी बनाती हैं। सडसजटल तकनीक के साथ-साथ जन भागीदारी 

को प्रोत्सासहत करके वास्तसवक अथों में लोकतांसत्रक शासन की स्थापना की जा सकती ह।ै 

 

 

https://www.google.com/search?sca_esv=8fb985a9e177f272&sxsrf=AE3TifNLbtq6B86aAWQe2rdimJIMoeWjPA%3A1758020272594&q=%E0%A4%B8%E0%A5%82%E0%A4%9A%E0%A4%A8%E0%A4%BE+%E0%A4%95%E0%A4%BE+%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A4%BF%E0%A4%95%E0%A4%BE%E0%A4%B0+%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A4%BF%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%AF%E0%A4%AE%2C+2005+%28RTI+Act%2C+2005%29&sa=X&ved=2ahUKEwjImOzuj92PAxWuzTgGHQJbAGgQxccNegQIUxAB&mstk=AUtExfAogxp3YKkxWDEGZdZh07KiNNO_kAgbmQqNBgL0EgbyvzOQXLVfdu1hP-Dmiq087cX8FDNFqpfFJN3LV8CdMPBJSZI_IttsGHqqBhst6OoTDHEIUylY4ftdZURyO1R9qixRMnzE7dzQtR5Uw3kJs-UlcgIvHOjzLWk-bi2zcKqbl-LyKEqggtN6k7K3xl3bnmz1taX4Kc9947CvN-nzJKmecPadRwq40-ADtD8AMuzH9OP26p-G2rXRXtcBRWveh-C2yVeNo5DVYo3AhruSZIpE&csui=3
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केस स्टडी  

i. केरल की योजना ग्राम सभा मॉडल 

केरल राज्य न ेपंिायती राज व्यवस्था में एक अनठूा नवािार करत ेहुए योजना ग्राम सभा मॉडल 

सवकससत सकया ह,ै जो जमीनी स्तर पर लोकतांसत्रक भागीदारी को बढावा दनेे में महत्वपणूव भसूमका 

सनभा रहा ह।ै यह मॉडल 1996 में शरुू सकए गए केरल के सवकें द्रीकरण असभयान का एक असभन्न 

सहस्सा ह।ैयोजना ग्राम सभा की सबसे सवसशि सवशेषता यह ह ैसक यह प्रत्येक वाडव स्तर पर सनयसमत 

रूप से आयोसजत की जाती ह।ै इसमें स्थानीय सनवासी अपनी आवश्यकताओ,ं समस्याओ ंऔर 

प्राथसमकताओ ंपर सीधे ििाव करते हैं। ग्राम सभा की बैठकों में मसहलाओ,ं दसलतों, आसदवाससयों 

और अन्य वंसित समदुायों की असनवायव भागीदारी ससुनसश्चत की जाती ह।ैइस मॉडल की एक अन्य 

महत्वपणूव सवशेषता सामासजक ऑसडट की प्रसिया ह।ै प्रत्येक योजना ग्राम सभा में सपछली 

योजनाओ ंके सियान्वयन की समीक्षा की जाती ह ैऔर भसवष्ट्य की योजनाओ ंके सलए सझुाव सदए 

जाते हैं। यह प्रसिया पारदसशवता और जवाबदहेी ससुनसश्चत करती ह।ैकेरल के इस मॉडल की सफलता 

का प्रमाण यह ह ैसक राज्य सरकार के कुल बजट का लगभग 35-40 प्रसतशत सहस्सा पंिायतों के 

माध्यम से ििव सकया जाता ह।ै यह भागीदारी बजसटंग का एक उत्कृि उदाहरण ह ैजहां आम जनता 

सीधे तौर पर सवकास योजनाओ ंके सनमावण और सियान्वयन में शासमल होती ह।ै 

ii. राजस्थान की मसहला प्रधान नेततृ्व पहल 

राजस्थान न ेपिंायती राज संस्थानों में मसहला सशसिकरण के क्षेत्र में एक िांसतकारी कदम उठाया 

ह।ै राज्य न ेन केवल संसवधान के 73वें संशोधन द्वारा सनधावररत 33 प्रसतशत आरक्षण को लाग ूसकया 

ह,ै बसकक कई असतररि पहल भी शरुू की हैं जो मसहला नेततृ्व को प्रोत्सासहत करती हैं। राजस्थान 

की एक महत्वपणूव सवशेषता यह ह ै सक यहां मसहला पंिायत प्रसतसनसधयों के सलए सवशेष क्षमता 

सनमावण कायविम िलाए जाते हैं। इन कायविमों में नेततृ्व सवकास, सवत्तीय साक्षरता, काननूी 

जागरूकता और तकनीकी प्रसशक्षण शासमल ह।ै राज्य न े मसहला पंिायत प्रसतसनसधयों के सलए 

अलग से हकेपलाइन भी स्थासपत की ह।ैराजस्थान में मसहला सरपिंों की संख्या राष्ट्रीय औसत से 

काफी असधक ह।ै राज्य में लगभग 60 प्रसतशत पंिायतों में मसहला सरपिं हैं। इन मसहला नेताओ ंन े

जल संरक्षण, स्वच्छता, सशक्षा और स्वास््य के क्षेत्रों में उकलेिनीय कायव सकए हैं।राज्य सरकार न े

मसहला पंिायत प्रसतसनसधयों के सलए अलग से बजट आवंटन की व्यवस्था भी की ह।ै इसके अतंगवत 

मसहला ककयाण, बाल सवकास और सामदुासयक स्वास््य से संबंसधत योजनाओ ंको प्राथसमकता दी 

जाती ह।ै यह पहल ग्रामीण क्षेत्रों में लैंसगक समानता स्थासपत करन ेमें महत्वपणूव योगदान द ेरही ह।ै 

iii. ओसडशा में पिंायत सनसधयों की पारदसशवता प्रणाली 

ओसडशा राज्य न ेपिंायती राज संस्थानों में सवत्तीय पारदसशवता और जवाबदहेी ससुनसश्चत करन ेके 

सलए एक अत्याधसुनक सडसजटल प्रणाली सवकससत की ह।ै यह प्रणाली सरकारी फंड के उपयोग में 
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पणूव पारदसशवता लान ेका एक असभनव प्रयास ह।ैओसडशा की पारदसशवता प्रणाली का कें द्रीय तत्व 

ऑनलाइन फंड रैसकंग ससस्टम ह।ै इस ससस्टम के माध्यम से राज्य सरकार से लेकर ग्राम पंिायत 

तक के सभी स्तरों पर धन के हस्तांतरण और उपयोग की ररयल टाइम जानकारी उपलब्ध होती ह।ै 

प्रत्येक लेन-दने का सडसजटल ररकॉडव रिा जाता ह ै जो साववजसनक रूप से उपलब्ध ह।ैराज्य न े

सामासजक ऑसडट की एक मजबतू प्रणाली भी स्थासपत की ह।ै प्रत्येक ग्राम सभा में पंिायत के ििव 

का सवस्ततृ सहसाब प्रस्तुत सकया जाता ह।ै इसके सलए सवशेष रूप से प्रसशसक्षत सामासजक ऑसडटसव 

की टीम कायव करती ह ैजो स्वतंत्र रूप से सभी पररयोजनाओ ंकी समीक्षा करती ह।ैओसडशा की यह 

प्रणाली भ्रिािार रोकन ेमें अत्यसधक प्रभावी सासबत हुई ह।ै राज्य में पंिायत स्तर पर भ्रिािार की 

र्टनाए ंकाफी कम हुई हैं। इस सडसजटल पारदसशवता प्रणाली के कारण ओसडशा को राष्ट्रीय स्तर पर 

सराहना समली ह ैऔर अन्य राज्य भी इस मॉडल को अपनान ेपर सविार कर रह ेहैं।यह तीनों पहल 

भारत में पिंायती राज व्यवस्था को और भी प्रभावी बनान ेकी सदशा में महत्वपणूव कदम हैं, जो 

भसवष्ट्य में अन्य राज्यों के सलए प्रेरणा का स्रोत बन सकती हैं। 

सनष्ट्कषव और नीसत सझुाव 

पंिायती राज की सफलता के सलए संस्थाओ ं की सत्रआयामी स्वायत्तता अत्यंत महत्वपणूव ह।ै 

वतवमान में असधकांश पंिायतें केवल नाममात्र की संस्थाएं हैं, सजनके पास वास्तसवक शसि और 

असधकार नहीं हैं।सनणवय की स्वायत्तता का अथव ह ैसक पिंायतों को स्थानीय मदु्दों पर स्वतंत्र सनणवय 

लेन ेका असधकार होना िासहए। वतवमान में असधकांश सनणवय राज्य सरकार या सजला प्रशासन के 

स्तर पर सलए जाते हैं, सजससे स्थानीय आवश्यकताओ ंऔर प्राथसमकताओ ंकी अनदिेी होती ह।ै 

पंिायतों को सशक्षा, स्वास््य, जल प्रबंधन, सड़क सनमावण और कृसष सवकास जैसे सवषयों में स्वतंत्र 

सनणवय लेने का असधकार समलना िासहए।सवत्तीय स्वायत्तता के सबना कोई भी योजना या सनणवय 

अधरूा रह जाता ह।ै वतवमान में पिंायतों को अपन ेबजट का एक छोटा सहस्सा ही स्वतंत्र रूप से ििव 

करन े की अनमुसत ह।ै उन्हें अपने संसाधन जटुान,े कर लगान,े और स्थानीय आवश्यकताओ ं के 

अनसुार धन का आवंटन करन ेका पणूव असधकार समलना िासहए। कें द्र और राज्य सरकारों से समलन े

वाली रासश के साथ-साथ, पंिायतों को स्थानीय व्यापार, संपसत्त कर, और अन्य स्रोतों से आय 

उत्पन्न करन ेकी स्वतंत्रता होनी िासहए।तकनीकी स्वायत्तता आज के सडसजटल यगु में अत्यसधक 

महत्वपणूव ह।ै पंिायतों के पास अपनी तकनीकी जरूरतों को समझन ेऔर उन्हें परूा करन ेकी क्षमता 

होनी िासहए। इसमें सडसजटल प्लेटफॉमव का उपयोग, ई-गवनेंस का सियान्वयन, और आधसुनक 

कृसष तकनीकों का प्रयोग शासमल ह।ै तकनीकी स्वायत्तता से न केवल कायवप्रणाली में सधुार होगा, 

बसकक पारदसशवता भी बढेगी। 

पंिायती राज व्यवस्था को केवल एक प्रशाससनक इकाई नहीं, बसकक सवकास के प्रथम और सबसे 

महत्वपणूव सोपान के रूप में दिेा जाना िासहए। इसके सलए दीर्वकासलक सोि और रणनीसतक नीसत 

सनमावण की आवश्यकता ह।ैसवकास का प्रथम सोपान होन े का अथव यह ह ै सक सभी सवकास 
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योजनाओ ंकी शरुुआत पंिायत स्तर से होनी िासहए। वतवमान में असधकांश योजनाए ंटॉप-डाउन 

अप्रोि से बनाई जाती हैं, जहां कें द्र या राज्य सरकार नीसतयां बनाती ह ैऔर पंिायतों को उन्हें लाग ू

करन ेका काम सदया जाता ह।ै इसके सवपरीत, बॉटम-अप अप्रोि अपनाकर स्थानीय जरूरतों को 

प्राथसमकता दनेा आवश्यक ह।ैदीर्वकासलक नीसत सनमावण में 20-25 साल का सवजन होना िासहए। 

इसमें सशक्षा, स्वास््य, कृसष, रोजगार, और पयाववरण संरक्षण जैसे सभी क्षेत्रों के सलए व्यापक 

योजना बनानी िासहए। नीसत सनमावण में स्थानीय भौगोसलक, सामासजक, और आसथवक पररसस्थसतयों 

को ध्यान में रिना आवश्यक ह।ैइस दृसिकोण से पंिायती राज व्यवस्था न केवल ग्रामीण क्षेत्रों के 

सवकास में योगदान दगेी, बसकक राष्ट्रीय सवकास में भी महत्वपणूव भसूमका सनभाएगी। जब पंिायतें 

मजबतू होंगी, तो राज्य और कें द्र सरकारें भी मजबतू होंगी। 

पंिायती राज व्यवस्था को सशि बनान ेके सलए संवैधासनक प्रावधानों के साथ-साथ व्यावहाररक 

कायावन्वयन पर भी ध्यान दनेा आवश्यक ह।ै स्वायत्तता और दीर्वकासलक नीसत सनमावण के इन दोनों 

पहलुओ ंपर काम करके ही भारत के ग्रामीण क्षेत्रों में वास्तसवक सवकास लाया जा सकता ह।ै 
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