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सार 

यह शोधपत्र मखु्य रूप से सवशेष रूप से कमजोर जनजातीय समहूों और सवशेष रूप से पहाड़ी 

कोरवा जनजासत और िोलनायकन जनजासत के सवकास संबंधी मदु्दों पर प्रकाश डालता ह।ै 

जनजासत, सवशेष रूप से 'आसदम' जनजातीय समहूों पर सविार करते समय, कुछ प्रमिु सवशेषताएाँ 

उभर कर सामने आती हैं, जैसे सनरक्षरता, उत्पादन प्रणाली में आसदमता, आसथवक रूप से सपछड़ापन 

और सस्थर जनसंख्या आसद। पहाड़ी कोरवा और िोलनायकन जनजासत के संबंध में भी ये 

असामान्य नहीं हैं। 

जनजातीय समदुाय सवसभन्न भ-ूजलवाय ुपररसस्थसतयों जैसे वषाव वन, पहाड़ी जंगल, अनावतृ जंगल 

वाली पहासड़यााँ, मैंग्रोव वन में रहते हैं और सशकार से लेकर औद्योसगक श्रम तक सवसभन्न 

सामासजक-आसथवक सवकासों में भी पाए जाते हैं। सकसी भी जनजातीय समहू के जीवन के तरीके को 

जाने सबना संबंसधत लोगों की कोई भी सवकासात्मक गसतसवसधयााँ करना कसठन ह।ै जो लोग 

जनजातीय सवकास सवभाग में कायव करते हैं उन्हें नवंृशसवज्ञान संबंधी सववरणो का सम्यक ज्ञान होना 

िासहए। आम तौर पर यह पाया गया ह ैसक आसदम जनजातीय समहूों के सलए प्रारंभ की गई सवशेष 

सवकास एजेंसी की दिेभाल के सलए एक नव-सनयिु आईएएस असधकारी को पररयोजना 

असधकारी के रूप में सनयिु सकया जाता ह।ै प्रत्येक एजेंसी कायावलय में एक सवशेषज्ञ / नवंृशसवज्ञानी 

की भी सनयिु की जानी िासहए, जो मानवसवज्ञान सवषय से हो तथा जनजातीय समहूों / जातीय 

समहू के बीि क्षते्रकायव में दक्ष और अनभुवी हो तथा अधीनस्थ असधकारी के रूप में कायव करें । 

सिया-उन्मिु अनसंुधान केवल आसदम समहूों की समस्याओ ंके समाधान और सरकार का ध्यान 
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आकसषवत करन े के सलए ही उपयोगी ह।ै आसथवक सवकास के सलए उनके पारंपररक कौशल को 

बढावा दनेे पर भी ध्यान सदया जाना िासहए। 

मखु्य शब्द: आसदवासी सवकास, पंिवषीय योजना, सांस्कृसतक पाररसस्थसतकी, सामासजक-

सांस्कृसतक मदु्द,े नजृातीय अध्ययन  

प्रस्तावना  

सवकास का तात्पयव सकसी जीव या सामासजक व्यवस्था के सनिले स्तर से उच्ि स्तर की ओर 

व्यवसस्थत गसत और एकीकरण से ह।ै असधकांश लोग प्रसत व्यसि आय या सकल राष्ट्रीय उत्पाद 

(जीएनपी) में वसृद् को सवकास का मानदडं मानते हैं, जबसक कुछ अन्य साक्षरता वसृद् या स्वास््य 

एवं स्वच्छता में वसृद् को समहू के सवकास का प्रतीक मानते हैं। सवकास का संबंध सकसी एक भाग 

या क्षेत्र के सधुार से ह।ै मानवसवज्ञानी मानते हैं सक सवकास में सकसी समहू के जीवन की गणुवत्ता में 

समग्र सधुार शासमल ह।ै जीवन की गणुवत्ता भोजन, पानी, वस्त्र और आवास जैसी जीवन की 

बसुनयादी आवश्यकताओ ंकी उपलब्धता और पहुाँि पर सनभवर करती ह।ै 

भौगोसलक अलगाव, आसथवक सपछड़ापन, सवसशि संस्कृसत, बडे़ पैमान ेपर समदुाय के साथ संपकव  

करने में संकोि के बावजदू, आसदवासी लोग अपने स्वदशेी ज्ञान के सलए जाने जाते हैं तासक व े

अपने आवास में उपलब्ध भौसतक संसाधनों का न्यासयक उपयोग कर सकें , उनके आश्रय के सनमावण 

से लेकर जीसवत रहन ेकी सदन-प्रसतसदन की जरूरतों तक। आसदवासी समदुाय सवसभन्न भ-ूजलवाय ु

पररसस्थसतयों जैसे वषाव वन, पहाड़ी जंगल, नंगे जंगल वाली पहासड़यां, मैंग्रोव वन में रहते हैं और 

सशकार से लेकर औद्योसगक श्रम तक सवसभन्न सामासजक-आसथवक सवकासों में भी पाए जाते हैं। यह 

ध्यान रिना महत्वपणूव ह ै सक आसदम जनजातीय समहू (पीटीजी) को अब सवशेष रूप से कमजोर 

जनजातीय समहू (पीवीटीजी) के रूप में जाना जाता ह।ै वतवमान पत्र मखु्य रूप से सवशेष रूप से 

कमजोर जनजातीय समहूों और सवशेष रूप से पहाड़ी कोरवा जनजासत और िोलनायकन जनजासत 

के सवकास के मदु्दों पर प्रकाश डालता ह।ै 

जनजासत, सवशेष रूप से 'आसदम' जनजातीय समहूों पर सविार करते समय कुछ प्रमिु सवशेषताए ं

सामन े आती हैं, जैसे सनरक्षरता, उत्पादन प्रणाली में आसदमता, आसथवक रूप से सपछड़ापन और 

सस्थर जनसंख्या आसद। पहाड़ी कोरवा और िोलनायकन जनजासत के मामले में भी ये असामान्य 

नहीं हैं। 

आसदवासी सवकास के मदु्दों पर सविार करने से पहले, यह जानना ज़रूरी ह ै सक आसदवासी 

जनसंख्या के उत्थान के सलए आसदवासी सवकास हते ु कौन-कौन से दृसिकोण अपनाए गए हैं। 

संसवधान लाग ूहोन ेके बाद, पिास के दशक के आरंभ में सवशेष बहुउद्दशेीय आसदवासी िंडों और 

आसदवासी सवकास िंडों के रूप में सवशेष कायविम शरुू सकए गए। ये क्षेत्रीय सवकास के दृसिकोण 
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पर आधाररत थे। ये कायविम िौथी पिंवषीय योजना के अतं तक जारी रह ेऔर इनका उद्दशे्य दशे 

की कुल आसदवासी जनसंख्या का केवल 40 प्रसतशत भाग ही कवर करना था। 

पंिवषीय योजना (पााँिवीं योजना) में एक नया दृसिकोण अपनाया गया, सजसमें उन सभी क्षेत्रों की 

स्पि रूप से पहिान की गई जहााँ जनजातीय आबादी 50 प्रसतशत से असधक थी। इस नए कायविम 

के अतंगवत कुल जनजातीय आबादी का लगभग 65 प्रसतशत भाग शासमल सकया गया। शेष 35 

प्रसतशत जनजातीय आबादी अब भी उपेसक्षत रह गई। इस त्य को ध्यान में रिते हुए, संसवधान की 

भावना के अनरुूप छठी योजना में एक संतोषजनक समाधान की ककपना की गई, सजसके अतंगवत 

संपणूव जनजातीय आबादी िाह ेवह जनजातीय बहुल क्षेत्रों में सनवास करती हो या इनके बाहर को 

उपयिु सवकास कायविमों के अतंगवत शासमल सकया गया। 

जनजातीय सवकास की समग्र रूपरेिा को सकसी क्षेत्र में जनजातीय जनसंख्या के सवतरण के प्रकार 

और उनकी आसथवक सस्थसत के स्तर पर सनभवर करना होगा। जहााँ जनजातीय आबादी सर्न रूप में 

सनवास करती ह,ै वहााँ 'क्षेत्र आधाररत दृसिकोण' अपनाना उपयिु रहगेा, सजसमें जनजातीय समदुायों 

के समग्र सवकास पर सवशेष ध्यान सदया जाएगा। लेसकन जहााँ जनजातीय लोग सबिरे हुए रूप में 

रहते हैं, वहााँ उनके सलए 'समदुाय-आधाररत कायविमों' को सवकससत सकया जाना िासहए। वहीं, जो 

'आसदम जनजातीय समहू' अत्यंत सवशेष समस्याओ ंका सामना कर रह ेहैं और सजनकी संख्या बहुत 

कम ह,ै उनके सलए एक अत्यंत सावधानीपवूवक 'व्यसिकें सद्रत दृसिकोण' अपनाना होगा, सवशेषकर 

तब जब उनकी नाजकु सामासजक-सांस्कृसतक संरिना परूी तरह से टूटने के कगार पर हो। इस प्रकार 

जनजातीय समदुायों की समस्याओ ं को सनम्नसलसित तीन वगों के आधार पर संबोसधत सकया 

जाएगा- 

 जनजातीय सर्नता वाले क्षेत्र 

 अन्य क्षेत्रों में सबिरी हुई जनजातीय आबादी 

 आसदम जनजातीय समदुाय 

पााँिवीं पिंवषीय योजना के दौरान लगभग 50 आसदम जनजातीय समहूों की पहिान की गई थी। 

उनकी अत्यंत दयनीय और संकटग्रस्त सस्थसत को ध्यान में रिते हुए, इनके सलए सवशेष रूप से 

पथृक् सवत्तीय आवंटन सकए गए, सजनमें राज्यों की भागीदारी पर ज़ोर नहीं सदया गया। दभुावग्यवश, ये 

कायविम संतोषजनक रूप से प्रगसत नहीं कर सके। 

सांस्कृसतक पाररसस्थसतकी और आजीसवका का स्वरूप  

पाररसस्थसतकी शब्द का तात्पयव जीवों एवं उनके पयाववरण के परस्पर संबंधों के अध्ययन से ह,ै 

सजसमें सकसी सवशेष क्षेत्र की भौसतक सवशेषताएाँ तथा वहााँ पाई जाने वाली जीवन-प्रकार की 
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सवसवधता ससम्मसलत होती ह।ै सांस्कृसतक पाररसस्थसतकी  समाज और पयाववरण के मध्य संबंधों के 

अध्ययन को कहा जाता ह।ै नवंृशसवज्ञानी आजीसवका के स्वरूप का अध्ययन करते हैं, अथावत 

सवसभन्न समाजों में लोग अपनी िाद्य आवश्यकताओ ंकी पसूतव सकस प्रकार करते हैं। 

आसदम जनजातीय समहू अपन ेपररवेश को भोजन और आश्रय का स्रोत मानते हैं। यह पररवेश उन्हें 

शांसतपणूव जीवन प्रदान करता ह।ै वे पयाववरणीय संसाधनों का उपयोग केवल अपनी तात्कासलक 

आवश्यकताओ ंकी पसूतव हतेु करते हैं। वे संसाधनों का दरुुपयोग कभी नहीं करते, और इस प्रकार का 

उपयोग “सतत् आजीसवका” कहलाता ह ै (रेड्डी, 2000, प.ृ 32) । आसदकाल से ही जनजातीय 

समदुायों ने अपने आवासीय क्षते्रों से एक गहरा आत्मीय संबंध स्थासपत कर सलया ह।ै यह संबंध 

केवल भौसतक नहीं, बसकक सांस्कृसतक महत्त्व भी रिता ह।ै जो सवसभन्न सवकास एजेंससयााँ (सरकारी 

एवं गरै-सरकारी) इन आसदम जनजातीय समहूों के बीि कायवरत हैं, उन्हें इन सांस्कृसतक 

आत्मीयताओ ंके प्रसत संवेदनशील और जागरूक होना िासहए। 

जंगलों में सनवास करन ेवाले जनजातीय लोगों के सलए वन एक पणूव और समग्र संसाधन आधार ह,ै 

जो उन्हें पीने का पानी, भोजन (फल, कंद, पत्तेदार ससब्जयााँ, औषसधयााँ), वस्त्र (पटसन और रेशों के 

रूप में) तथा आश्रय जैसी बसुनयादी आवश्यकताओ ं की पसूतव करता ह।ै राष्ट्रीय वन नीसत में 

अनसुसूित जनजासतयों के सलए जो सरुक्षात्मक उपाय सकए गए हैं, वे उनकी मलूभतू 

आवश्यकताओ ंकी पसूतव हतेु पयावि नहीं हैं। उन्हें वनों से संसाधन एकत्र करने के असधकार पणूव रूप 

से नहीं सदए गए हैं, जो जनजातीय सहतों के अनकूुल नहीं ह।ै 

नजृातीय अध्ययन की आवश्यकता 

सकसी भी जनजातीय समहू की जीवन-पद्सत को जान े सबना, संबंसधत समदुाय के सलए कोई भी 

सवकासात्मक गसतसवसध प्रभावी ढगं से संिासलत नहीं की जा सकती। जो लोग जनजातीय सवकास 

सवभाग में कायव करते हैं, उन्हें जनजातीय समदुायों का नजृातीय सववरण जानना आवश्यक ह।ै सकसी 

भी जनजातीय समाज का नजृातीय सववरण प्रसशसक्षत मानवशासस्त्रयों द्वारा गहन क्षते्रीय अध्ययन  के 

माध्यम से एकसत्रत प्रायोसगक त्यों पर आधाररत होता ह।ै सवशेषकर आसदम जनजातीय समूहों के 

सलए सवकास योजनाएाँ बनाते समय, उस जनजासत की पाररसस्थसतकी, आसथवक सस्थसत और 

सामासजक-सांस्कृसतक र्टकों का सवशेष ध्यान रिा जाना िासहए। 

आमतौर पर यह दिेा गया ह ै सक सवशेष सवकास एजेंसी की दिेरेि के सलए एक नव सनयुि 

आईएएस असधकारी को पररयोजना असधकारी के रूप में सनयिु कर सदया जाता ह।ै ऐसी प्रत्येक 

एजेंसी कायावलय में एक सवशेषज्ञ/नजृातीयसवद् को अधीनस्थ असधकारी के रूप में सनयिु सकया 

जाना िासहए, जो मानवशास्त्र सवषय का जानकार हो और सजसे जनजातीय या जातीय समहूों के 

बीि क्षेत्रीय अनसंुधान करन े का व्यावहाररक अनभुव हो। इसके असतररि, सकसी भी प्रकार के 

सवकास कायव के सलए शोध-आधाररत सनष्ट्कषों की आवश्यकता होती ह।ै जनजातीय सवकास के 
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संदभव में मानवशास्त्री ऐसे शोधकताव मान े गए हैं जो प्रशासक एवं योजनाकार दोनों की भसूमका 

सफलतापवूवक सनभा सकते हैं। 

यह उकलेि करना अत्यंत महत्त्वपणूव ह ैसक सर हबवटव ररस्ले न े1901 में भारत का नजृातीय सवेक्षण 

आरंभ सकया था, और उनकी मानवशास्त्रीय शोध को भारत सरकार की आसधकाररक मान्यता प्राि 

हुई थी। भारत सरकार के सनदशेों के अनसुार, असधकांश प्रांतों और दशेी ररयासतों न े नजृातीय 

अधीक्षक की सनयसुि की, सजनमें असधकांश भारतीय सससवल सेवा के सदस्य थे। मद्रास में यह 

सवेक्षण डॉ. एडगर थस्टवन द्वारा संिासलत सकया गया और कोिीन राज्य में डॉ. अनतंकृष्ट्ण अय्यर 

को नजृातीय अधीक्षक के रूप में सनयिु सकया गया, सजन्होंने सवसभन्न समदुायों का गहन नजृातीय 

अध्ययन सकया। 

जनजातीय जीवन में प्रसशक्षण की आवश्यकता 

प्रत्येक जनजासत के अपने सवसशि सामासजक, आसथवक और सांस्कृसतक व्यवहार प्रसतरूप होते हैं। 

शैज़ा (2003) ने इस बात पर बल सदया सक जनजातीय जीवन और संस्कृसत में प्रसशक्षण सकसी भी 

सवकास गसतसवसधयों की सफलता के सलए असनवायव शतव ह।ै जनजातीय लोगों के बीि काम करन े

वाले असधकाररयों को, िाह ेव े सकतने भी ईमानदार क्यों न हों, जनजातीय लोगों के जीवन और 

संस्कृसत के प्रसत प्रसशसक्षत और असभमिु होना आवश्यक ह।ै नवंृशसवज्ञान सवेक्षण और समस्या-

उन्मिु केस अध्ययनों के माध्यम से वास्तसवक क्षेत्र सस्थसतयों में प्रसशक्षण प्रदान सकया गया ह।ै 

प्रसशक्षण का मलू उद्दशे्य जनजातीय जीवन शलैी और संस्कृसत के ज्ञान की सीमाओ ंका सवस्तार 

करना ह,ै तासक व ेउन जनजातीय लोगों के प्रसत प्रेम और सम्मान की सच्िी भावना सवकससत कर 

सकें  सजनके बीि उन्हें काम करना ह।ै इससलए, महान भाग्य जनजातीय क्षेत्रों में काम करन ेवाले 

प्रशासकों, सवकास कायवकतावओ ंऔर अन्य सामासजक कायवकतावओ ंके दृसिकोण और गसतसवसधयों 

पर सनभवर करता ह।ै 

मध्य भारत की आसदम जनजासतयााँ 

यह दिेा गया सक सामान्य जनजातीय उप-योजना की पद्सत कुछ जनजातीय समदुायों के कुछ वगों 

के सलए उपयोगी नहीं हो रही ह ैक्योंसक ये समदुाय अतीत में उनके सापेक्ष सपछडे़पन, अलगाव और 

उपेक्षा का सशकार रह ेहैं । इन समदुायों को सवसभन्न प्रकार की समस्याओ ंका सामना करना पड़ा 

और वे कृसष और तकनीकी सवकास के सवसभन्न स्तरों पर हैं। पााँिवीं पंिवषीय योजना (1974-79) 

के दौरान, पााँि जनजातीय समहूों, अथावत् बैगा, पहाड़ी कोरवा, भाररया, सहररया और 

अबझूमासड़या को आसदम जनजासतयों के रूप में पहिाना गया था। इन समहूों के सलए कायविमों की 

योजना बनाने और उन्हें लाग ूकरने के उद्दशे्य से, प्रशाससनक इकाई का सामान्य एकीकृत जनजातीय 

सवकास कायविम (आईटीडीपी) ढााँिा अपयावि पाया गया। इससलए इनमें से प्रत्येक समदुाय के सलए 

पााँि अलग-अलग एजेंससयां पंजीकृत की गई।ं छठी पंिवषीय योजना (1980-85) के दौरान, कमार 
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की पहिान की गई और उन्हें आसदम समहूों की सिूी में शासमल सकया गया। सातवीं पिंवषीय 

योजना (1986-1990) के दौरान सबरहोर को मध्य प्रदशे की आसदम जनजासतयों की सिूी में 

शासमल सकया गया। इन आसदम समहूों का सवकास लगभग परूी तरह से पररवार लाभाथी कायविमों 

के माध्यम से पररकसकपत सकया गया था। आसदम समहूों के संबंध में मध्य प्रदशे सरकार के सामन े

एक महत्वपणूव प्रशाससनक समस्या एजेंसी के प्रशाससनक सनयंत्रण के सलए अपनाई जाने वाली 

प्रणाली और पद्सत से संबंसधत ह।ै ये एजेंससयां स्वायत्त सनकायों के रूप में पंजीकृत हैं, लेसकन 

कायविमों की समग्र योजना और कायावन्वयन के सलए, आईटीडीपी के साथ उनका समन्वय बहुत 

आवश्यक ह;ै अन्यथा, एजेंसी क्षेत्र में बसुनयादी ससुवधाओ ंको सवकससत करन ेवाले कायविम मखु्य 

रूप से आईटीडीपी के पास ही रहने िासहए। वास्तव में, पररवार लाभ उन्मिु कायविमों को लाग ू

करने के सलए बसुनयादी ढांिे का सवकास लगभग एक पवूावपेक्षा ह,ै सजसे साथ-साथ शरुू सकया 

जाना िासहए। 2001 में नए राज्य छत्तीसगढ के गठन के बाद, राज्य में पााँि आसदवासी समहूों को 

पीवीटीजी के रूप में असधससूित सकया गया ह,ै अथावत, अबझुमाररया, कमार, बैगा, सबरहोर और 

पहाड़ी कोरवा। 

भारत सरकार द्वारा जारी आसदम जनजासतयों के सलए योजना तैयार करने के सामान्य सदशासनदशेों में 

कहा गया ह ैसक:  

 प्रत्येक समहू के सलए एक सवसशि सवकास योजना होनी िासहए। 

 सवकास योजना में सवशेष रूप से पाररसस्थसतकी तंत्र को ध्यान में रिा जाना िासहए। 

 लोगों की प्राथसमक सशक्षा को समहूों के सवसशि िररत्र और प्राकृसतक क्षमताओ ंपर ज़ोर दतेे 

हुए ककपनाशील ढंग से व्यवसस्थत सकया जाना िासहए; उच्ि आय ुवगव के व्यसियों के सलए 

उपयिु नागररक सशक्षा कायविम की भी योजना बनाई जा सकती ह।ै 

 प्रथम िरण में, मलू कौशल के उन्नयन और पनुगवठन तथा समहू की तात्कासलक 

आवश्यकताओ ंको परूा करके सवकास का प्रयास सकया जाना िासहए।  

 उपयिु प्रशाससनक ढााँिा प्रस्तासवत सकया जाना िासहए। 

आसदम जनजासतयों के सनवास वाले क्षते्र असधकांशतः दगुवम हैं। अनभुव बताता ह ै सक सरकारी 

असधकाररयों की ओर से इन क्षेत्रों में तैनाती के प्रसत काफी असनच्छा ह।ै सामासजक कायों में लग े

स्वयंसेवी संगठनों को अभी तक इन क्षेत्रों में काम करने के सलए पे्रररत नहीं सकया गया ह।ै आसदम 

जनजासतयों के कायविमों के सियान्वयन हते ुसनसमवत संगठनात्मक ढााँिा अभी भी अस्पि ह।ै यद्यसप 

यवुागहृ या छात्रावास, सामदुासयक सशकार, पारस्पररकता और सवसनमय प्रणाली तथा जासत पिंायत 

जैसी पारंपररक जनजातीय संस्थाएाँ ऐसे समहूों के बीि मौजदू हैं, सफर भी उनका सहयोग और 

सहभासगता ससुनसश्चत करन ेके सलए शायद ही कोई प्रयास सकया गया हो। 
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आसदम जनजासतयों के संबंध में कायव को एक सियात्मक कायविम की प्रकृसत में असधक प्रवतृ्त होना 

होगा। सतवारी (1984) न ेसझुाव सदया सक सनम्नसलसित बातों को ध्यान में रिते हुए सवशेष सवकास 

पररयोजनाओ ंके बारे में सवस्ततृ जानकारी प्रस्ततु करना आवश्यक ह:ै  

 पाररसस्थसतक संतुलन का ह्रास समदुाय की सवकास दर को नकारात्मक रूप से प्रभासवत करता 

ह।ै झमू िेती करन े वाले लोगों का पनुस्थावपन पाररसस्थसतक संतुलन बनाए रिन े के सलए 

आवश्यक ह।ै 

 इन समदुायों के सनयोसजत सवकास के सलए जनजातीय मकूयों और संभावनाओ ंका वास्तसवक 

और ससूित मकूयांकन आवश्यक ह।ै 

 यह आम धारणा सक सड़कों के सनमावण से सकसी क्षेत्र के आसथवक सवकास में स्वतः ही लाभ 

होता ह,ै ऐसे जनजातीय क्षेत्रों के मामले में भ्रामक पाई गई ह।ै वास्तव में, आंतररक क्षेत्रों को 

िोलन ेसे आसदवाससयों का शोषण हुआ ह।ै 

 आसदम जनजासत सवकास कायविमों को सियासन्वत करन ेके सलए गसठत एजेंससयााँ, (आई टी 

डी पी) या सकसी अन्य संगठन के साथ कोई संबंध स्थासपत करने में सवफल रहीं। 

 केवल ‘जनजातीय शािा’ जैसी सवसशि एजेंससयााँ ही झमू िेती करने वालों (अबझूमासड़या) 

और कारीगर समहू (कमार) की समस्या का समाधान कर सकती हैं। 

पहाड़ी कोरवा - छत्तीसगढ का एक सनजी जनजासत समहू 

पहाड़ी कोरवा मध्य प्रदशे (अब छत्तीसगढ) के सात सबसे कम ज्ञात, ‘आसदम’ आसदवासी समहूों में 

से एक ह।ै सरकार द्वारा उन्हें सामासजक अन्याय और सभी प्रकार के शोषण से बिान ेऔर उनके 

जीवन स्तर को ऊपर उठाने के सलए सवसभन्न सवकास कायविम लाग ू सकए गए हैं। 1978 में 

जशपरुनगर में पहाड़ी कोरवा सवकास एजेंसी की स्थापना के बाद से कृसष, ससंिाई, पशपुालन, 

हस्तसशकप, स्वास््य, सशक्षा और रेशम उत्पादन जैसे लर् ुउद्योग के सवकास पर सवशेष ध्यान सदया 

गया ह।ै बगीिा सस्थत प्रिंड सवकास कायावलय के सहयोग से पहाड़ी कोरवा सवकास एजेंसी उनके 

क्षेत्र में सवसभन्न कायविमों का सियान्वयन करती ह।ै सनरक्षरता, उत्पादन और उपभोग का सनम्नतम 

स्तर, पड़ोसी समदुायों द्वारा शोषण, कुपोषण, सजूाक और उपदशं जैसी बीमाररयों से पीसड़त होना, 

कम उपजाऊ और अपयावि भसूम जोत, पेयजल की कमी, उच्ि सशश ुमतृ्य ुदर (प्रसत 1000 जीसवत 

जन्मों पर 162) उनकी प्रमिु समस्याएाँ हैं। पहाड़ी कोरवाओ ंके सलए, सवकास का मतलब सदन में दो 

बार भरपेट भोजन प्राि करना ह,ै सजससे वे िशु रहें और अपने पाररसस्थसतक क्षेत्र में जीसवत रहने के 

सलए पयावि साधन प्राि करें। न तो वे लाभ के बारे में सोिते हैं और न ही कल के भसवष्ट्य के बारे में। 
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आवास की समस्या 

परंपरागत रूप से, पहाड़ी कोरवाओ ंके र्र स्थायी और अच्छी तरह से सनसमवत नहीं होते, बसकक 

अस्थायी रूप से कमज़ोर ढााँि ेहोते हैं। लेसकन एक र्र के साथ हमेशा एक बाड़ी-भसूम होनी िासहए। 

वे जंगल के बीि पहासड़यों पर एकांत में रहना पसंद करते हैं तासक अन्य समदुाय उन्हें परेशान न 

करें। इन सभी र्रों में स्थायी दरवाज़े और सिड़सकयााँ नहीं होतीं। इसके अलावा, उन्हें अपन ेजानवरों 

को सरुसक्षत रिन ेमें भी समस्या होती ह।ै 

कायावसन्वत योजनाएाँ 

इस आवास समस्या के समाधान के सलए इसंदरा आवास योजना लाग ूकी गई। यह शत-प्रसतशत कें द्र 

प्रायोसजत योजना ह।ै इस योजना के अतंगवत पहाड़ी कोरवाओ ंके सलए सरकार द्वारा पक्के भवन 

सनसमवत सकए जाते हैं और ियसनत लाभासथवयों को सदए जाते हैं। पंडरापाट पिंायत में पहाड़ी 

कोरवाओ ंके सलए ईटंों से बने 20 कमरों के भवन बनाए गए। 

इसंदरा आवास योजना की सवफलता 

पहाड़ी कोरवाओ ंको आवंसटत या सदए गए एक कमरे वाले भवन स्वीकार नहीं हैं। इसके कई कारण 

हैं। 

 उनकी कृसष योग्य भसूम इसंदरा आवास योजना के तहत बने र्र के पास सस्थत नहीं ह।ै 

 वे ऐसे र्नी आबादी वाले क्षते्र में रहना पसंद नहीं करते क्योंसक कमरे अन्य सरकारी 

असधकाररयों के आवासों के आसपास बने हैं और प्राकृसतक, शांत क्षते्र में सस्थत नहीं हैं। 

 उनकी बसावट सबिरी हुई ह।ै एक झोपड़ी से दसूरी झोपड़ी के बीि दरूी बनाए रिना 

आवश्यक ह।ै लेसकन इसंदरा आवास योजना के तहत दो अज्ञात पररवारों के सलए आवंसटत 

कमरे एक-दसूरे के बगल में केवल एक दीवार से अलग सस्थत हैं। 

 उन्हें ऐसा सीमेंट का ठंडा फशव पसंद नहीं ह,ै जो गमी और आराम का एहसास न द।े 

स्वास््य योजना 

यह दिेा गया ह ैसक कुछ बीमार पहाड़ी कोरवा लोग डॉक्टर से परामशव करते हैं, जबसक अन्य समान 

लक्षण होन ेके बावजदू ऐसा नहीं कर पाते। डॉक्टर से परामशव न करने का प्रमिु कारण यह ह ैसक 

गरीब पहाड़ी कोरवा सरकारी स्वास््य सेवाओ ं में होन े वाले सिसकत्सा ििव को वहन नहीं कर 

सकते। इसके अलावा, उन्हें डॉक्टर से समलन ेके सलए 1-2 र्टें तक इतंजार करना पड़ता ह,ै क्योंसक 

नजदीकी सससवल सडस्पेंसरी में केवल एक ही सिसकत्सा असधकारी उपलब्ध ह।ै साथ ही, इस 
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सससवल सडस्पेंसरी में लंबी अवसध के उपिार के सलए सबस्तर की ससुवधा नहीं होन ेके कारण मरीजों 

के सलए ठहरन ेकी व्यवस्था भी उपलब्ध नहीं ह।ै संिार ससुवधाओ ंकी कमी के कारण मरीज को 

पररवार के सदस्यों द्वारा पहाड़ी-जंगल क्षते्र से 10-20 सकलोमीटर की दरूी तय करनी पड़ती ह।ै 

सवशेषकर बरसात के मौसम में ऐसा होता ह ैजब कच्िी सड़कों की सस्थसत और भी िराब हो जाती 

ह।ै 

दो सवभागों और अतंर-सवभागों के बीि समन्वय और सहयोग की कमी इस स्वास््य दिेभाल 

योजना की असफलता का कारण बनती ह।ै उदाहरण के सलए, सन्ना प्राथसमक स्वास््य केन्द्र 

(पीएिसी) और समनी प्राथसमक स्वास््य केन्द्र, पंड्रापाट के पास कोई वाहन नहीं ह,ै आपातकालीन 

अवसध में वे ग्रामीणों को यह संिार ससुवधा प्रदान करने में असमथव हैं। भले ही बगीिा सीएिसी में 

दो वाहन (एम्बलुेंस) हैं, वे शायद ही सन्ना पीएिसी और समनी पीएिसी पंड्रापाट को उपलब्ध 

कराते हैं। दवाओ ंऔर मेसडकल सकट की आपसूतव बहुत िराब ह।ै यह भी दिेा जाता ह ैसक मरीज 

को पीएिसी आने के बाद अपने इलाज के सलए भगुतान करना पड़ता ह,ै िासकर जब मरीजों को 

इजेंक्शन की आवश्यकता होती ह।ै डॉक्टर या स्वास््य कायवकताव अपने इजेंक्शन (जो मसेडकल 

स्टोर से िरीद ेजाते हैं) रिते हैं और जरूरत के समय उनका उपयोग करते हैं। 

स्वास््य कें द्र द्वारा आपसूतव की गई दवाइयााँ स्वास््य कायवकताव को सवतररत होने के तरंुत बाद अपनी 

समासि सतसथ िो दतेी हैं। यह भी दिेा गया ह ैसक स्वास््य कायवकताव कई बार समासि सतसथ वाली 

दवाओ ंको लेकर अपनी लािारी सदिाते हुए, अपने र्र के सलए रि लेती हैं। उन्होंने बताया सक 

साल में एक बार उन्हें प्राथसमक स्वास््य कें द्र से सवशेष रूप से दवाइयााँ (गोसलयााँ, कैप्सलू) दी जाती 

हैं। सवतरण के 4-5 महीन ेबाद, समासि सतसथ समाि हो जाती ह,ै लेसकन दवाइयााँ जकदी उपयोग में 

नहीं आतीं। इससलए, साल के बाकी महीनों में वह ग्रामीणों की स्वास््य दिेभाल के सलए अपनी 

िरीदी हुई दवाओ ंका उपयोग करती हैं। बहुउद्दशेीय स्वास््य कायवकतावओ ं(एमपीएिडब्कय)ू का 

परेू सिाह का एक संसक्षि कायविम होता ह।ै आमतौर पर दिेा गया ह ैसक व ेसाइसकल या पदैल ही 

गााँवों का दौरा करते हैं। िूाँसक इन आसदम जनजातीय समहूों के प्रत्येक गााँव पहुाँि मागों से ठीक से 

जडेु़ नहीं हैं, इससलए बहुउद्दशेीय स्वास््य कायवकताव (एमपीएिडब्कय)ू को, िासकर बरसात के 

मौसम में, काफी समस्याओ ंका सामना करना पड़ता ह।ै 

इस क्षेत्र में मसहला एमपीएिडब्कय ूसबसे ज्यादा पीसड़त हैं। पहाड़ी क्षते्र, दगुवम सड़क इन मसहला 

कायवकतावओ ं के सलए अपररहायव पररसस्थसतयां पैदा करती हैं। इसके अलावा, इन मसहला 

कायवकतावओ ंको 6-7 गांवों का दौरा करना पड़ता ह।ै सन्ना पीएिसी में सािासहक बैठक में भाग लेन े

के सलए, स्वास््य कायवकताव को हर सोमवार को सन्ना जाना पड़ता ह।ै स्वास््य कायवकताव उसी सदन 

अपनी दवाइयां और टीके एकत्र करते हैं। हालांसक पंडरावपाट में एक समनी पीएिसी ह,ै लेसकन इस 

समनी पीएिसी के प्रत्येक कायवकताव को सािासहक बैठक और दवाओ ंके संग्रह के सलए पीएिसी 

सन्ना जाना पड़ता ह।ै असमान सड़क के कारण मसहला कायवकताव कभी-कभी अपनी साइसकल से 
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सफसल जाती हैं और टीके, स्लाइड आसद को िराब कर दतेी हैं। साइसकल में वे टीके की सकट ले 

जाती हैं, क्योंसक उनके पास कोई सवककप नहीं ह।ै 

िूाँसक कोई दवा की दकुान नहीं ह,ै पहाड़ी कोरवाओ ंको दवा लेने और बीमाररयों से मसुि पाने के 

सलए स्वास््य कसमवयों पर सनभवर रहना पड़ता ह।ै सरुसक्षत पेयजल ससुवधाओ ंका अभाव, स्वच्छता 

की अवधारणा के बारे में अनसभज्ञता, अपन े पशशुाला के आसपास रहना, िराब हवादार र्र, 

असशक्षा, कुपोषण पहाड़ी कोरवाओ ंके बीि सनराशाजनक स्वास््य सस्थसतयों के संभासवत योगदान 

कारक हैं। आमतौर पर दिेा गया ह ै सक आसदवासी ओझाओ ं पर उनके पारंपररक सवश्वासों के 

कारण, वे अपनी बीमारी के इलाज के सलए हबवल ओझा, प्रेतात्मवादी, ओझाओ ंसे परामशव करते 

हैं। लोकसप्रय लोक क्षते्रों में उपिार की सवफलता उन्हें आधसुनक स्वास््य दिेभाल सेवाओ ं के 

उपयोग की ओर ले जाती ह।ै कभी-कभी रोगी की स्वास््य समस्या या बीमारी के बारे में धारणा 

आधसुनक स्वास््य सवशेषज्ञ के सामन ेस्पि तस्वीर पेश नहीं कर पाती ह।ै इसके पररणामस्वरूप रोगी 

के वास्तसवक उपिार में अतंराल पाया जाता ह।ै 

पहाड़ी कोरवा आबादी पर सकसी भी साववजसनक या सनजी कारववाई के पररणाम  

 वन नीसत के नाम पर राज्य न ेआसदवाससयों की ज़मीनें असधग्रसहत कर उन्हें उनके प्राकृसतक 

आवासों से बदेिल कर सदया ह।ै 

 ससदयों परुानी झमू ितेी (बेओरंा या दही), ईधंन की लकड़ी/वनोपज संग्रहण और सशकार पर 

प्रसतबंध ने उन्हें सीसमत साधनों के साथ कृसष करन ेके सलए मजबरू सकया। 

 भसूम की सनम्न गणुवत्ता, मवेसशयों और बीजों की कमी और अज्ञानता 

 पयावि दवा/एक्सपायरी दवाओ ं की आपसूतव का अभाव आधसुनक सिसकत्सा के प्रसत 

नकारात्मक दृसिकोण को जन्म द ेरहा ह।ै 

 प्रशाससनक कमविाररयों/साववजसनक सवतरण प्रणाली की लापरवाही भी सिंता का एक अन्य 

कारण ह।ै 

 सकसी भी प्रकार के ऋण का भगुतान न करन ेके बावजदू, लाभासथवयों को अन्य ऋण सवतररत 

सकए जाते हैं। तो कोरवाओ ंकी आदत थी सक वे कभी कज़व नहीं िकुाते थे। उन्हें हमेशा भरोसा 

रहता था सक सरकार उन्हें शत-प्रसतशत ससब्सडी वगरैह के साथ कज़व दगेी। 

केरल की आसदम जनजासतयााँ 

केरल राज्य में पााँि आसदवासी समदुायों को सवशेष रूप से कमजोर जनजातीय समहू (पीवीटीजी) 

के रूप में पहिाना जाता ह।ै ये हैं कासरगोड सजले के कोरागा, मलप्परुम सजले के नीलांबरु र्ाटी के 
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िोलनायकन, अट्टापडी सजले के कुरुम्बा, वायनाड, मलप्परुम और कोझीकोड सजलों के 

कटु्टनायकन एवं पलक्कड़ तथा सत्रशरू सजले के कादर। ये पीवीटीजी राज्य की कुल अनसुसूित 

जनजासत आबादी का केवल 5.3 प्रसतशत हैं और 1996-97 में उनकी कुल अनमुासनत जनसंख्या 

16678 थी (सवेक्षण ररपोटव-2000)। यह सवेक्षण केरल अनसुसूित जासत और अनसुसूित जनजासत 

अनसंुधान, प्रसशक्षण और सवकास अध्ययन संस्थान (KIRTADS), कोझीकोड द्वारा सकया जाता 

ह।ै 

अब तक प्रत्येक सवसशि आसदम जनजातीय समहू (पीवीटीजी) के सलए अलग-अलग सवशेष 

सवकास योजनाएाँ और उनके व्यय सववरण उपलब्ध नहीं हैं, क्योंसक सवशेष रूप से पााँि आसदम 

जनजातीय समहूों कदार, कत्तनुायक्कन, िोलनायक्कन, कोरगा और कुरंुबा के सलए एक सवशेष 

पीवीटीजी प्रकोष्ठ की स्थापना मािव 2012 में की गई थी। यह प्रकोष्ठ केरल के आसदम जनजातीय 

समहूों पर केरल अनसुसूित जासत और अनसुसूित जनजासत अनसंुधान, प्रसशक्षण और सवकास 

अध्ययन संस्थान, कोसझकोड द्वारा 2007–08 में सकए गए बेसलाइन सवेक्षण और ससफाररशों के 

आधार पर गसठत सकया गया। तेरहवें सवत्त आयोग न ेआसदम जनजातीय समहूों के सवकास के सलए 

पााँि वषों की अवसध में ₹148.00 करोड़ की धनरासश प्रदान की थी, तासक स्वास््य, मदृा संरक्षण, 

प्राथसमक सशक्षा, पेयजल और पोषण जैसे क्षेत्रों में असतररि हस्तक्षेप सकया जा सके। इस योजना का 

कायावन्वयन अनसुसूित जनजासत सवकास सवभाग, सतरुवनंतपरुम, केरल द्वारा सकया गया। 

केवल 2011 से 2015 तक की भसवष्ट्य की योजना रासश उपलब्ध थी । 

वषव 2012 तक इन जनजातीय समहूों के सलए जो भी सवकास कायव हुए, वे जनजातीय सवकास 

कायावलय के जनजातीय सवकास असधकारी (TDO) द्वारा समसन्वत सकए जाते थे। 

िोलनायकन - केरल का एक सनजी समहू 

िोलनायकन जनजासत केरल के मलप्परुम सजले की नीलाम्बरु र्ाटी के करुलाई और वसज़कादाव ु

पववतमाला में सनवास करते हैं। िोलनायकन की कुल अनमुासनत जनसंख्या 281 ह।ै वे अधव-

िानाबदोश या अधव-र्मुंतू जनजासत हैं। वे आमतौर पर नसदयों के सकनारे सस्थत िट्टानी गफुाओ ंमें 

रहते हैं। व ेसामान्यतः नसदयों के सकनारे सस्थत िट्टानी गफुाओ ंमें सनवास करते हैं। य ेलोग वनों के 

सवसभन्न क्षेत्रों में 2 से 7 एकल पररवारों के समहूों में क्षेत्रीय इकाइयों के रूप में सवतररत हैं। 

िोलनायकन समदुाय की ये क्षते्रीय इकाइयााँ बैंडस (Bands) कहलाती ह ै । प्रत्येक समहू एक 

सनधावररत क्षेत्र में सनवास करते ह ैऔर उसी क्षेत्र में संिरण करता ह ैसजसे त्सेनमम (tsenmam) कहा 

जाता ह ै । त्सेनमम िोलनायकन समदुाय की क्षते्रीय सवभाजन की इकाई ह ै । प्रत्येक त्सेनमम की 

सीमाएं पहाड़ों, नसदयों, वकृ्षों आसद जैसे प्राकृसतक अवरोधों द्वारा स्पि रूप से सिसन्हत होती ह ै । 

प्रत्येक जेन्मन / िेम्मन /त्सेनमम का एक प्रमिु होता ह ै सजसे त्सेनमक्करन कहा जाता ह।ै प्रत्येक 

त्सेनमम को कई नाडु में सवभासजत सकया जाता ह ैसजनके अलग-अलग नाम होते हैं । 
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मंिरेी पनुवावस गांव ह ै जहां आईटीडीपी कायावलय/सवभाग न े वषव 2008-2009 में िोलानाइकन 

समदुाय के 18 पररवारों के सलए पक्के मकान बनाए थे। वतवमान में 5 पररवार 5 र्रों में रह रह ेहैं, 

अन्य इमारतों को अछूता छोड़ सदया गया ह।ै यहां यह बताना महत्वपणूव ह ैसक िूसंक यह गांव ररजवव 

फॉरेस्ट क्षेत्र के अदंर सस्थत ह ैऔर करीब 21 सकलोमीटर दरू करुलाई नामक एक छोटे कस्बे से 

अलग-थलग ह ै। इस क्षते्र में जंगली हासथयों का ितरा आम बात ह।ै इससे बिने के सलए सभी पााँि 

पररवारों न ेमकानों की छत के ऊपर एक अस्थायी आश्रय बनाया ह,ै जहााँ िढने के सलए बााँस की 

बनी सीढी का उपयोग सकया जाता ह।ै हालााँसक गााँव में एक िलुा कुआाँ ह,ै परंतु उसका पानी सिू 

िकुा ह।ै अब ये पररवार एक झरन ेपर सनभवर हैं, जहााँ से प्लासस्टक पाइप के माध्यम से पानी को 

प्रत्येक र्र तक पहुाँिाया गया ह।ै 

नवसनसमवत र्रों में बसे पााँि पररवार, मैलाडीपट्टी नामक बस्ती के सनवासी हैं, जो मिंरेी पनुवावससत 

कॉलोनी से 500 गज की दरूी पर सस्थत ह।ै अन्य लाभाथी नवसनसमवत र्रों को स्वीकार नहीं करते। 

इसका मखु्य कारण उनकी क्षेत्रीय सीमा प्रणाली ह।ै प्रत्येक त्सेनमम (क्षेत्रीय इकाई) की सीमाएाँ 

प्राकृसतक अवरोधों जैसे पहासड़यों, नसदयों, पेड़ों आसद द्वारा सिसह्नत की जाती ह।ै प्रत्येक त्सेनमम 

(क्षेत्र) में रहने वाले सदस्य उस क्षते्र के प्राकृसतक संसाधनों का सामसूहक रूप से उपयोग करते हैं। 

अतः वे सकसी अन्य क्षते्र में जाकर सनवास करना अपनी परंपरा, स्वायत्तता और असधकारों के सवरुद् 

मानते हैं। 

समाधान 

योजना संबंसधत समदुाय की सवश्वदृसि और मानवीय एवं भौसतक संसाधनों को ध्यान में रिकर 

बनाई जानी िासहए। सरकार औषधीय पौधों के संरक्षण, जल संियन तंत्र, पारंपररक वास्तुकला, 

पसवत्र र्ाटों के रूप में वनों के संरक्षण, सवसभन्न समदुायों में प्रिसलत अन्य पारंपररक ज्ञान में उनकी 

क्षमताओ ंको उजागर करके समदुाय के लोगों को सशि बनान ेमें महत्वपणूव भसूमका सनभा सकती 

ह।ै ियसनत लोगों के बीि सामासजक-आसथवक जााँि/सस्थसत को जाने सबना सवकास गसतसवसधयााँ 

शरुू नहीं की जा सकतीं। सिया-उन्मिु अनसंुधान केवल आसदम समहूों की समस्याओ ंके समाधान 

और सरकार का ध्यान आकसषवत करने के सलए ही उपयोगी ह।ै आसथवक सवकास के सलए उनके 

पारंपररक कौशल - बााँस का काम, मछली पकड़ने के जाल बनुना, समट्टी के िपरा बनाना आसद - 

को बढावा दनेे पर ध्यान सदया जाना िासहए। प्रौढ सशक्षा कायविम (भाषा के माध्यम से सवकास 

योजनाओ ंके बारे में जागरूकता से संबंसधत) सवसभन्न सवकास योजनाओ ंकी सफलता में काफी हद 

तक सहायक हो सकते हैं। सामासजक मानसित्रण और कें सद्रत समहू ििाव सकसी भी सवकास योजना 

के सवोत्तम मॉड्यलू को सवकससत करने के सवोत्तम साधन हैं। अतं में, अनवुती कारववाई/सनगरानी 

और मकूयांकन को सकसी भी सवकासात्मक गसतसवसध के सलए सवोत्तम उपाय माना जाना िासहए। 
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सनष्ट्कषव 

आसदवासी समदुायों के सलए सवकास का अथव ह ैसदन में दो बार भरपेट भोजन प्राि करना एवं अपन े

पाररसस्थसतक पररवेश में संतुसलत जीवन सनवावह करना। वे लाभ-हासन की मानससकता से दरू रहते हैं 

तथा भसवष्ट्य की सिंता कम करते हैं। अज्ञानता, जागरूकता की कमी, सरलता और नशे की 

प्रवसृत्तयों के कारण वे स्वयं को वंसित एवं हीन सस्थसत में बनाए रिते हैं। इससलए सवकास सहायता 

योजनाएाँ आसदवासी समदुायों की वास्तसवक आवश्यकताओ ंऔर सांस्कृसतक मकूयों पर आधाररत 

होनी िासहए। सवशेष रूप से पहाड़ी कोरवा और िोलनायकन जैसी कमजोर जनजासतयों के सलए 

योजनाएाँ इस प्रकार बनाई जाएाँ सक उनकी पारंपररक अथवव्यवस्था समाि न हो। पवूव की योजनाएाँ 

गलत योजना सनमावण, नौकरशाही की उदासीनता तथा सांस्कृसतक उपेक्षा के कारण असफल रहीं। 

अतः आवश्यक ह ैसक सवकास रणनीसत प्राकृसतक पाररतंत्र की पनुःस्थापना, पारंपररक कौशलों के 

संवधवन एवं आवश्यक कच्िे माल व मध्यम तकनीक की उपलब्धता पर कें सद्रत हो तासक 

आजीसवका सटकाऊ बन सके। 
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