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सार 

ग्राम पिंायतें भारत की सत्रस्तरीय पिंायती राज व्यवस्था की नींव हैं, जो ग्रामीण सवकास और 

स्थानीय शासन में महत्वपणूव भसूमका सनभाती हैं। सवत्तीय स्वायत्तता सकसी भी संस्थान की स्वतंत्र 

और प्रभावी कायवप्रणाली के सलए आवश्यक होती ह।ै ग्राम पंिायतों की सवत्तीय स्वायत्तता का 

तात्पयव ह ैसक उन्हें अपने कायों के सलए आवश्यक सवत्तीय संसाधनों की योजना बनान,े उन्हें एकत्र 

करने और व्यय करन ेकी स्वतंत्रता हो। इस शोध में ग्राम पंिायतों की वतवमान सवत्तीय सस्थसत, आय 

के स्रोत, व्यय की संरिना, राज्य और कें द्र सरकार से समलने वाली सनसधयों की भसूमका तथा सवत्तीय 

स्वतंत्रता में आ रही बाधाओ ंका सवशे्लषण सकया गया ह।ै अध्ययन से यह स्पि होता ह ैसक यद्यसप 

संसवधान के 73वें संशोधन द्वारा ग्राम पंिायतों को असधक असधकार सदए गए हैं, सफर भी वे पणूव 

सवत्तीय स्वायत्तता से वंसित हैं। सनसधयों की सनभवरता, सीसमत कराधान शसि, तकनीकी ज्ञान की 

कमी तथा पारदसशवता की िनुौसतयााँ पिंायतों की सवत्तीय कायवक्षमता को प्रभासवत करती हैं।अतः, 

ग्राम पिंायतों की सवत्तीय स्वायत्तता को सदुृढ करन ेहतेु स्थायी राजस्व स्रोतों का सवकास, क्षमता 

सनमावण, पारदशी सवत्तीय प्रणाली और बेहतर सनगरानी तंत्र की आवश्यकता ह।ै यह न केवल 

लोकतांसत्रक सवकेन्द्रीकरण को सशि करेगा, बसकक ग्रामीण भारत के समग्र सवकास में भी सहायक 

ससद् होगा। 

मखु्य शब्द: पिंायत, संशोधन, संवैधासनक, ग्राम स्वराज, स्वायत्तता, सवत्त आयोग 
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प्रस्तावना  

स्थानीय शासन और जवाबदहेी बढान ेके सलए ग्राम पिंायतों की सवत्तीय स्वायत्तता महत्वपणूव ह।ै 

अपने पणूव सवकास के सलए ग्राम पिंायतो को सवत्तीय स्वायत्तता में आत्मसनभवर होने की 

आवश्यकता ह ै| ग्राम पंिायते केन्द्रीय एवं राज्य के अनदुान पर मखु्य रूप से सनभवर रहती ह ै| ग्राम 

पंिायतो की सवत्तीय स्वयत्तता के संबंध में सकये गए अध्ययन (वमाव और मीना, 2024) ने पाया सक 

ग्राम पिंायतों के सलए सवत्तीय स्वायत्तता महत्वपणूव ह ै क्योंसक यह उन्हें आवश्यक धन के साथ 

सशि बनाती ह,ै बसकक सरकारी योजनाओ ं के प्रभावी कायावन्वयन को सक्षम करती ह ै और 

स्थानीय मदु्दों को हल करती ह।ै इस स्वायत्तता से गांवों में स्पि समसृद् आती ह,ै सजससे समग्र 

ग्रामीण शासन और सवकास में वसृद् होती ह।ै 

ग्राम पंिायतों की पररभाषा  

ग्राम पिंायत भारत की सत्रस्तरीय पंिायती राज प्रणाली की सबसे सनिली और मलू इकाई ह,ै जो 

ग्राम स्तर पर स्थानीय स्वशासन की व्यवस्था प्रदान करती ह।ै यह संस्था संसवधान के 73वें संशोधन 

असधसनयम, 1992 के तहत स्थासपत की गई ह,ै सजसने पंिायती राज संस्थाओ ंको संवैधासनक दजाव 

प्रदान सकया। ग्राम पंिायतों का गठन सीधे ग्राम सभा द्वारा िनुे गए सदस्यों से होता ह,ै सजसमें एक 

प्रधान (सरपिं) होता ह ैजो पिंायत का सनवावसित प्रमिु होता ह।ै 

ग्राम पिंायत का प्रमिु उद्दशे्य ग्रामीण क्षेत्रों के लोगों को शासन की प्रसियाओ ंमें भागीदारी का 

अवसर दनेा और स्थानीय समस्याओ ंका समाधान स्थानीय स्तर पर करना ह।ै इसकी सजम्मेदाररयों 

में स्वच्छता, पीन ेके पानी की आपसूतव, सड़क सनमावण, सशक्षा, स्वास््य सेवाएाँ, कृसष सवकास तथा 

अन्य सामदुासयक सेवाएाँ शासमल हैं। 

सवत्तीय दृसि से, ग्राम पिंायतें सीसमत संसाधनों के साथ कायव करती हैं, सजनमें राज्य और कें द्र 

सरकारों से प्राि अनदुान, कर संग्रह (जैसे सक र्र कर, पेशा कर), तथा अन्य स्थानीय स्रोतों से प्राि 

आय शासमल होती ह।ै यह संस्था लोकतंत्र की जड़ों को मजबतू करती ह ैऔर 'ग्राम स्वराज्य' की 

अवधारणा को साकार करती ह।ै 

सवत्तीय स्वायत्तता का महत्व  

शकु्ला एवं पंकज, 2023 ने ग्राम पंिायतों की प्रभावशीलता बढान ेके सलए सवत्तीय स्वायत्तता को 

महत्वपणूव कहा ह,ै क्योंसक यह उन्हें स्वतंत्र रूप से संसाधनों का प्रबंधन करन,े ककयाणकारी 

योजनाओ ंको कुशलतापवूवक लाग ूकरन ेऔर स्थानीय जरूरतों को परूा करन,े अतंतः समग्र सवकास 

को बढावा दने े और ग्रामीण क्षते्रों में शासन में सधुार करन े में सक्षम बनाता ह।ै पंिायते ग्रामीण 

सवकास की आधारसशला ह ै दशे में ग्रामीण सवकास तभी संभव ह ै जब पिंायतों को सवत्तीय 

स्वायत्तता दी जाएगी और उन्ह ेअपनी आवश्यकता अनरुूप योजनाएं बनाने का असधकार सदया 
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जाएगा एवं ग्राम पिंायतों की सवत्तीय आवश्यकताओ ं को पयावि मोसनसरंग के द्वारा परुा सकया 

जाएगा | ग्राम पिंायतो को सवत्तीय संसाधन उतने ही आवश्यक ह ैसजतनी की मानव को जीने के 

सलए ऑसक्सज (गौड़ा एवं शसशकुमार, 2024)| ग्राम पिंायतों की प्रभावशीलता बढाने के सलए 

सवत्तीय स्वायत्तता महत्वपणूव ह,ै क्योंसक यह उन्हें स्वतंत्र रूप से संसाधनों का आवंटन करन,े सवकास 

पररयोजनाओ ं को लाग ू करने और स्थानीय जरूरतों को परूा करन े में सक्षम बनाता ह,ै सजससे 

समदुाय के भीतर जवाबदहेी, पारदसशवता और स्थायी ग्रामीण सवकास को बढावा समलता ह।ै  

सवत्तीय संसाधनों ही ग्राम पिंायतो के कायव एवं योजना का आधार होते ह ै | भारतीय संसवधान के 

भाग 9 के अनछेुद 243छ पिंायतो की शसियां और उत्तरदासयत्वो को दनेे के साथ इन्हें आसथवक 

सवकास और सामासजक न्याय की योजना बनाने व उनको लाग ुकरन ेकी शसि प्रदान करती ह।ै  

73वें संसवधान संशोधन के द्वारा पिंायतो को सवत्तीय असधकार सदए गए जैसे की अनचु्छेद 243 के 

अनसुार राज्य सवधान मंडल सवसध द्वारा सनधावररत प्रसिया व सीमाओ ंके भीतर पथ कर और शकुक 

लगाने का असधकार द ेसकती ह ै | कुछ सवशेष सीमाओ ंऔर सनयमो के अदंर राज्य सरकार ग्राम 

पंिायतो को शकुक, िुंगी व महसलू उगाही का असधकार भी द ेसकती ह ै| इसी िम में पिंायतो की 

आसथवक स्थसत मजबतू करने के सलए राज्य सवत्त आयोग भी गसठत सकया गया ह ैजो की सवसभन्न 

केन्द्रीय पोसषत योजनाओ ंके असतररि केन्द्रीय सवत्त आयोग द्वारा भी पंिायतो को सवत्तीय संसाधन 

हस्तांतररत करता ह ै | सवत्तीय स्वायत्तता के महत्त्व के उपर सकये गए अध्ययन में सद्ववेदी, 2024 न े

पाया सक ग्राम पिंायतों के सलए सवत्तीय स्वायत्तता महत्वपणूव ह ै क्योंसक यह उन्हें राजस्व संग्रह 

बढान,े सेवा सवतरण में सधुार करने और स्थानीय जरूरतों को प्रभावी ढंग से परूा करने में सक्षम 

बनाती ह।ै यह स्वायत्तता आसथवक सवकास को बढावा दतेी ह ै और अतंर-सरकारी हस्तांतरण पर 

सनभवरता को कम करती ह,ै सजससे समग्र ग्रामीण शासन में वसृद् होती ह।ै 

ऐसतहाससक संदभव  

भारत में ग्राम पंिायतों का सवकास  

भारत में गांवों का असस्तत्व प्रािीन काल से रहा ह ै | मौयवकाल में कौसटकय द्वारा सलसित 

‘अथवशास्त्र’ तत्कालीन समय की राजनीसत पर सलिा गया पहला प्रामासणक गं्रथ ह ैसजसके अध्ययन 

से पता िलता ह ैकी तत्कालीन समय में स्थानीय प्रशासन पर अत्यसधक ध्यान सदया जाता था | 

सम्राट िन्द्रगिु न ेशासन में सवकेन्द्रीकरण की नीसत अपनाकर अपनी दरूदसशवता का पररिय सदया | 

गिु काल तक स्थानीय प्रशासन मौयव काल जैसा ही िलता रहा परंत ुमध्यकाल तक आते आते 

पंिायतों का असस्तत्व ित्म हो गया ओर उन पर सामतंों की सत्ता स्थासपत हो गई | औपसनवसेशक 

काल में सवदशेी ताकतों न ेभारत में पंिायती राज को लगभग ित्म कर सदया | पिंायतों की शसियां 

एवं असधकार सछन सलए गए | 
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गांधीजी की ग्राम स्वराज की अवधारणा एक आदशव ग्राम पिंायत की पररककपना प्रस्तुत करती ह ै

वास्तव में महात्मा जी स्थानीय शासन को एक आत्मसनभवर इकाई बनाना िाहते थे | आजादी के 

बाद समय समय पर पिंायती राज के सलए प्रयास हुए सजसम ेभारत के संसवधान में पिंायतों को 

राज्य सिूी का सवषय बनाया गया इसके साथ ही संसवधान के भाग 4 में राज्य के नीसत सनदशेक 

तत्वों के अतंगवत अनचु्छेद 40 जोड़ा गया सजसम े राज्य द्वारा ग्राम पिंायतों को संगसठत करन ेके 

सलए कदम को उठान ेका कहा गया था |  

आजादी के बाद पंिायती राज को सदुृढ करन ेका पहला प्रयास 1956 में बलवंतराय मेहता ससमसत 

के गठन के साथ हुआ। ससमसत न ेअपनी ररपोटव 24 नवंबर, 1957 को सरकार के समक्ष प्रस्तुत की 

और ससफाररश की सक दशे में सत्रस्तरीय पंिायती राज व्यवस्था लाग ूकी जाए, सजसमें सजला स्तर 

पर सजला पंिायत, िंड स्तर पर मडंल पंिायत और ग्राम स्तर पर ग्राम पंिायत शासमल हों। ससमसत 

न ेयह भी कहा सक ग्रामीण सवकास योजनाओ ंमें आम लोगों की भागीदारी ससुनसश्चत करन ेके सलए 

प्रशाससनक सत्ता का लोकतांसत्रक सवकें द्रीकरण सकया जाना िासहए और पंिायतों को असधकार 

तथा सवत्तीय सदुृढीकरण प्रदान सकया जाना िासहए। बलवंतराय मेहता ससमसत की ससफाररशों के 

आधार पर पंिायती राज व्यवस्था अपनान ेवाला दशे का पहला राज्य राजस्थान का नागौर सजला 

था, जहां 2 अक्टूबर, 1959 को यह व्यवस्था लाग ूकी गई। 

इसके बाद 12 सदसंबर, 1977 को अशोक मेहता ससमसत का गठन सकया गया। ससमसत न ेअगस्त, 

1978 में अपनी ररपोटव सरकार को प्रस्तुत की और ससफाररश की सक दशे में सद्वस्तरीय पिंायती राज 

व्यवस्था लाग ूकी जाए, सजसमें सजला स्तर पर सजला पररषद और ब्लॉक स्तर पर मंडल पंिायत 

शासमल हों। ससमसत न ेयह भी स्पि सकया सक ग्राम स्तर पर ग्राम पिंायत गसठत करना आवश्यक 

नहीं ह।ै 

अशोक मेहता ससमसत के बाद योजना आयोग न े 25 मािव, 1985 को ग्रामीण क्षेत्रों में गरीबी 

उन्मलून से संबंसधत प्रशाससनक व्यवस्थाओ ंकी समीक्षा के सलए जी.के.वी. राव ससमसत का गठन 

सकया। इस ससमसत न ेसदसंबर, 1985 में अपनी ररपोटव प्रस्तुत की और पंिायतों की आसथवक सस्थसत, 

िनुाव और कायवकाल पर प्रकाश डालते हुए कहा सक राज्य सरकारें लोकतांसत्रक सवकें द्रीकरण की 

प्रसिया के प्रसत उदासीन रही हैं। 

राव ससमसत की ररपोटव के उपरांत एल. एम. ससंधवी की अध्यक्षता में पंिायती राज संबंधी प्रपत्र 

तैयार करन ेके सलए ससमसत गसठत की गई। इस ससमसत न े27 नवंबर, 1986 को अपनी ररपोटव प्रस्तुत 

की और ससफाररश की सक पिंायतों को सशि बनान ेके सलए आवश्यक सधुार सकए जाएाँ। इसके 

बाद 1988 में पी. के. थुंगन की अध्यक्षता में संसदीय सलाहकार ससमसत की एक उपससमसत न े

पंिायतों को संवैधासनक दजाव दने ेकी ससफाररश की थी । 
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इन सभी ससमसतयों की ससफाररशों के बावजदू पंिायती राज में कई कसमयााँ थीं। इनमें सनयसमत 

िनुाव न होना, कमजोर वगों सवशेषकर अनसुसूित जासत-जनजासत का उसित प्रसतसनसधत्व न होना, 

मसहलाओ ंकी भागीदारी का अभाव, पिंायतों के पास पयावि शसि और असधकार का न होना तथा 

सवत्तीय समस्याएाँ शासमल थीं। इन कसमयों को दरू करन ेके सलए 16 ससतंबर, 1991 को संसवधान 

(73वां संशोधन) सवधेयक पेश सकया गया। इसे 22 सदसंबर, 1992 को संसद द्वारा पाररत सकया गया 

और 24 अप्रैल, 1993 को राष्ट्रपसत के हस्ताक्षर होन े के बाद संसवधान (73वां संशोधन) 

असधसनयम, 1992 के रूप में असंतम रूप सदया गया। असधसनयम में यह प्रावधान था सक इसके लाग ू

होन ेके एक वषव के भीतर सभी राज्यों को अपने पंिायती राज असधसनयमों में आवश्यक संशोधन 

करना होगा। इस प्रकार, 24 अप्रैल, 1993 से पहल ेसभी राज्यों न ेअपन ेपंिायती राज असधसनयम 

संशोसधत कर सलए। 

सवत्तीय स्वायत्तता का समथवन करन ेवाला सवधायी ढांिा  

सवत्तीय स्वायत्तता का समथवन करने वाला सवधायी ढांिा स्थानीय सरकारों और संस्थानों के सलए 

महत्वपणूव ह,ै क्योंसक यह उनके असधकारों, सजम्मेदाररयों और सवत्तीय क्षमताओ ं को पररभासषत 

करता ह।ै यह ढांिा सभी दशेों में सभन्न सभन्न होता ह,ै जो संवैधासनक प्रावधानों और सवधायी 

प्रथाओ ंसे प्रभासवत होता ह।ै  

भारत में ग्राम पिंायतों की सवत्तीय स्वायत्तता का समथवन करन ेवाला सवधायी ढांिा मखु्य रूप से 

1992 के 73 वें संवैधासनक संशोधन असधसनयम में सनसहत ह,ै सजसने स्थानीय स्व-सरकारों को 

सवत्तीय स्वायत्तता ससहत शसियों और सजम्मदेाररयों को हस्तांतररत करके पिंायती राज संस्थानों 

को महत्वपणूव रूप से सशि बनाया ह।ै इस ढांिे का उद्दशे्य ग्राम पंिायतों को अपने सवत्तीय 

संसाधनों का स्वतंत्र रूप से प्रबंधन करने में सक्षम बनाकर स्थानीय शासन को बढाना ह,ै सजससे 

स्थानीय सवकास और जवाबदहेी को बढावा समलता ह।ै सवधायी प्रावधानों और उनके प्रभावों को 

सवसभन्न अध्ययनों और सवशे्लषणों के माध्यम से और सवस्ततृ सकया गया ह।ै 

भारतीय संसवधान के अनचु्छेद 243-I में राज्य और पंिायतों के बीि कर बंटवारे की ससफाररश 

करन े के सलए राज्य सवत्त आयोगों की स्थापना का प्रावधान ह।ै प्रारंसभक राज्य सवत्त आयोग का 

गठन संसवधान (73वााँ संशोधन) असधसनयम, 1992 के लाग ूहोन ेके एक वषव के भीतर सकया जाना 

था। इसके बाद, हर पााँि साल में नए राज्य सवत्त आयोग का गठन सकया जाना था। हालााँसक छठे 

राज्य सवत्त आयोग का गठन 2019-20 में सभी राज्यों के सलए सनधावररत था, लेसकन इसका गठन 

सभी राज्यों में एक समान और समय पर नहीं हुआ ह।ै पंद्रहवें केन्द्रीय सवत्त आयोग ररपोटव के 

अनसुार, केवल 4 राज्यों, अथावत् असम, सबहार, पंजाब और राजस्थान ने अपना छठा राज्य सवत्त 

आयोग स्थासपत सकया था, और अन्य 11 राज्यों ने तब तक अपना पााँिवााँ राज्य सवत्त आयोग 

गसठत सकया था। पिंायती राज मतं्रालय के अनसुार, केवल 9 राज्यों ने 2022 तक अपना छठा 
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राज्य सवत्त आयोग गसठत सकया ह ै । स्थानीय सनकायों के सलए राज्य सवत्त आयोग अनदुानों के 

महत्व को ध्यान में रिते हुए, पंद्रहवें राज्य सवत्त आयोग न ेससफाररश की ह ैसक स्थानीय सनकायों 

को 2024-25 और 2025-26 के सलए अनदुान सवतररत करने हते ुराज्य सवत्त आयोग से संबंसधत 

संवैधासनक प्रावधानों का अनपुालन एक आवश्यक शतव होगी । 

तासलका 4.1: कें द्रीय सवत्त आयोग द्वारा आरएलबी को अनदुान 

कें द्रीय सवत्त 

आयोग 

 

अनदुान की 

मात्रा (₹ 

करोड़ में) 

 

संसवतरण का 

प्रकार 

 

अनदुान से जडु़ी शतें (यसद कोई 

हों) 

 

संसवतरण में 

अतंर 

(प्रसतशत में) 

 

X (1995-

2000) 

 

4, 381 

 

पणूव 

 

अनदुान का उपयोग वेतन और 

मजदरूी दनेे के सलए नहीं सकया 

जाएगा 

18.4 

 

XI (2000-05) 

 

8, 000 

 

पणूव 

 

1. िातों का रिरिाव पहली 

प्राथसमकता होगी। 2. नागररक 

सेवाओ ंका प्रावधान 

17.5 

 

XII (2005-

10) 

20, 000 पणूव जल आपसूतव और स्वच्छता को 

प्राथसमकता 

5.4 

 

XIII (2010-

15) 

 

64, 408 

 

सवभाज्य पलू 

का 

आनपुासतक 

िातों और लेिा परीक्षा 

प्रणासलयों को बनाए रिने के 

सलए प्रदशवन अनदुान 

9.3 

 

XIV (2015-

20) 

 

2, 00, 

292 

 

पणूव 

 

बजट डेटाबेस और स्वयं के 

राजस्व में सधुार से जडेु़ प्रदशवन 

अनदुान 

 

10.4 

 

XV (2021-

26) 

 

2, 36, 

805 

 

पणूव 

 

1. अनदुान प्राि करन े के सलए 

लेिा परीसक्षत िातों की 

ऑनलाइन उपलब्धता एक पवूव 

शतव ह ै 

2. 60 प्रसतशत अनदुान जल 

और स्वच्छता पर ििव सकए 

जाएंगे। 

- 
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सटप्पसणयााँ:  

1 आनपुासतक अनदुान को करों के सवभाज्य पलू के प्रसतशत (राज्यों के सहस्से से असधक) के रूप 

में व्यि सकया जाता ह;ै जबसक पणूव अनदुान को सनसश्चत रासश के रूप में व्यि सकया जाता ह।ै 

सीएफसी-XIII के सलए वास्तसवक सवभाज्य पलू के आधार पर आवंटन की ससफाररश की गई 

थी। 

2 संसवतरण में अतंर की गणना XV सीएफसी ररपोटव से अनशुंससत अनदुानों के प्रसतशत के रूप 

में जारी सकए गए अनदुानों के आंकड़ों का उपयोग करके की जाती ह।ै 

स्रोत: कें द्रीय सवत्त आयोग की ररपोटें। 

इस तासलका में पिंायतो को समलने वाले अनदुान वसृद् को दिेा जा सकता ह ैदसवें सवत्त आयोग 

(1995-2000) में जहााँ पंिायतो को 4, 381 करोड़ का अनदुान समला वही ाँ ग्यारहवें सवत्त आयोग 

(2000-2005) में 8000 करोड़ का अनदुान प्राि हुआ वही ाँ बारहवें सवत्त आयोग (2005-2010) 

में यह राशी बढकर दगुनुी से असधक लगभग 20, 000 करोड़ रूपए, तेरहवें सवत्त आयोग (2010-

2015) में 64, 408 करोड़, िौदहवें सवत्त आयोग (2015-2020) में 2, 00, 292 करोड़  रुपय ेहो 

गई और सनरंतर सवत्त आयोग की ससफाररश पर पिंायतो के सलए अनदुान बढाया गया | इस प्रकार 

हम दिेतें ह ैकी पंिायतो को समलन ेवाला अनदुान प्रत्येक सवत्त आयोग न ेबढाया और यह सीधे 

रूप से इसंगत करता ह ैसक पिंायते अनदुान के सलए केन्द्रीय अनदुान पर सनभवर हैं |  

पंद्रहवें कें द्रीय सवत्त आयोग (2021-26) ने अपन ेअसधकार क्षेत्र के अतंगवत आने वाले पााँि वषों 

की अवसध के सलए ग्रामीण स्थानीय सनकायों के सलए 2.4 लाि करोड़ रुपय ेकी एक सनसश्चत रासश 

की ससफाररश की। ये अनदुान 73वें संशोधन असधसनयम के दायरे से बाहर के क्षेत्रों के सलए भी थे। 

इनमें से 60 प्रसतशत अनदुान सवशेष रूप से जल और स्वच्छता से संबंसधत क्षते्रों के सलए थे। 

आयोग न े सकसी भी अनदुान का लाभ उठान े के सलए लेिापरीसक्षत िातों की ऑनलाइन 

उपलब्धता को एक पवूावपेक्षा के रूप में सनसदवि सकया। स्थानीय सनकायों को धनरासश का समय पर 

हस्तांतरण ससुनसश्चत करने के सलए, आयोग न ेराज्य सरकारों द्वारा कें द्र सरकार से ऐसे अनदुान प्राि 

होने के दस कायव सदवसों के भीतर स्थानीय सनकाय अनदुान जारी करना असनवायव कर सदया, सजसमें 

उि अवसध से असधक सकसी भी दरेी के सलए एक सवसशि ब्याज दर का भगुतान सकया जाना था। 

सवत्तीय स्वायत्तता की वतवमान सस्थसत  

वतवमान में दशे की असधकतर पिंायते अपने सवत्त पोषण के सलए बाहरी अनदुानों पर ही सनभवर ह ै

सजसमे की अगर दिेा जाये तो ग्राम पिंायत की कुल आय का मात्र 1% ही स्वयं द्वारा असजवत ह ै

एवं कुल अनदुानों का 80% कें द्र एवं 15% राज्य सरकार से अनदुान के रूप में प्राि होता ह ै| इसके 

अलावा भारतीय संसवधान 73वें संशोधन के बाद भी असधकांश राज्यों में परूी तरह से 29 सनसहत 
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कायो का हस्तांतरण नहीं हुआ ह ै| मध्य प्रदशे राज्यमतं्री की ररपोटव 2022 के अनसुार, केवल 20% 

से कम राज्य परूी तरह फण्ड एवं सनणवय-सनमावण असधकार संपे्रसषत कर िकेु ह ै| इसके अलावा कई 

राज्यों में पिंायत ससिवो की सनयसुि और सवत्तीय सजम्मेदारी सनभान ेके सलए प्रसशसक्षत कमविारी 

की कमी ह,ै इसके साथ ही कर सदशा सनदशे अस्पि ह,ै और स्थानीय कर संग्रह तंत्र कमजोर ह ै| 

हाल ही के वषो में इस प्रकार की कमी को दिेते हुए पंिायती राज मंत्रालय के तत्वाधान में आई 

आई एम अहमदाबाद के सहयोग से आत्म सनभवर पिंायत हतेु स्वयं के स्रोत से राजस्व प्रसशक्षण 

मॉड्यलू के सलए ‘समथव सडसजटल पोटवल’ सवकससत सकया गया ह|ै जो सक 

samarthpanchayat.gov.in पर दिेा जा सकता ह ै|  

ग्राम पंिायतों के सलए राजस्व के स्रोत  

ग्राम पिंायत द्वारा स्वउत्पन्न आय सजसे अगें्रजी में स्वयं के स्रोत भी कहा जाता ह ैके दो प्रकार ह ै

पहला टैक्स राजस्व सजसे अगें्रजी में स्वयं का कर राजस्व कहा जाता ह ैजो सक सम्पसत/र्र कर, 

व्यवसाय/पेशा कर, वाहन कर, मनोरंजन/मलेा कर, सवज्ञापन कर, भसूम एवं बाजार कर यह सभी 

राजस्व स्त्रोत राज्य के पिंायती राज असधसनयम द्वारा ग्राम पिंायतो को सदए जाते ह ैतथा दसूरा ह ै

गैर-टैक्स राजस्व सजसे अगें्रजी में स्वयं का गैर-कर राजस्व कहा जाता ह ै इसमें जल शकुक, 

स्वच्छता/नाली शकुक, साववजसनक शौिालय शकुक, पंिायत भवन, बाजार तथा तालाबो का 

रेंट/लीज, सववाह या ग्राम सभा गसतसवसधयों की लाइसेंस फीस, जन्म/मतृ्य ु प्रमाणपत्र शकुक तथा 

ब्याज आय, जमुावना, स्िेप सबिी आसद हो सकता ह ै | (सरुोवका के., 2017) पेपर स्थानीय स्व-

सरकारों की सवत्तीय स्वायत्तता पर ििाव करता ह,ै सजसमें ग्राम पंिायतों के सलए साववजसनक कायों 

को प्रभावी ढगं से करन े के सलए स्वतंत्र सवत्तीय स्रोतों के महत्व पर जोर सदया जाता ह,ै सजससे 

व्यापक लोकतांसत्रक शासन ढांिे के भीतर उनका सशसिकरण और स्वायत्तता ससुनसश्चत होती ह।ै 

पंिायतो की राजकोषीय शसियां और कायव 

तासलका 4.2: पंिायतों को 29 सवषयों के राज्य-वार हस्तांतरण की सस्थसत 

ि.सं. 

 

राज्य हस्तांतररत 

सवषयों की 

संख्या 

1 आंध्र प्रदशे 25 

2 असम 21 

3 सबहार 26 

4 छत्तीसगढ 20 

5 गोवा - 

6 गजुरात 21 

7 हररयाणा 29 

8 सहमािल प्रदशे 29 

9 झारिंड 18 

10 कनावटक 29 
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11 केरल 29 

12 मध्य प्रदशे 14 

13 महाराष्ट्र 29 

14 मसणपरु 5 

15 ओसडशा 21 

16 पंजाब 9 

17 राजस्थान 25 

18 सससक्कम 29 

19 तसमलनाडु 28 

20 तेलंगाना 14 

21 सत्रपरुा 12 

22 उत्तर प्रदशे 26 

23 उत्तरािंड 11 

24 पसश्चम बंगाल 28 

स्रोत: पंिायती राज मतं्रालय 

अनचु्छेद 243(छ) के तहत भारतीय संसवधान की ग्यारहवीं अनसुिूी में 29 सवषयों का उकलेि ह ै

सजन्हें राज्यों द्वारा स्थानीय स्वशासन संस्थाओ ंको सौंपा गया ह ै। पिंायती को इन 29 सवषयो पर 

काननू बनाने एवं कायव करने का प्रावधान भारत के संसवधान की ग्यारहवीं अनसुिूी में सदया गया ह ै

हालााँसक ये सवषय ग्राम स्तर पर सवकास और ककयाण कायों से संबंसधत हैं। भारत के संसवधान में 

सतहत्तरवें संसवधान संशोधन असधसनयम 1992 के द्वारा भारत के संसवधान की ग्यारहवीं अनसुिूी 

जोड़ी गई, सजसमें पिंायतों की शसियां, प्रासधकार और उत्तरदासयत्व सम्बन्धी 29 सवषय सिूीबद् 

सकए गए, सजन पर ग्राम पंिायते काम कर सकती ह ैपरन्तु बहुत से राज्यों ने इन सवषयो को परूी तरह 

से पंिायतो को हस्तांतररत नहीं सकया ह ै जैसे आंध्र प्रदशे ने 25, असम ने 21, सबहार न े26 इस 

प्रकार पिंायतो को हस्तांतररत सवषयों की संख्या राज्यवर अलग अलग ह ै| अगर बात की जाये तो 

पंिायतो को पणूव सवषय हस्तांतररत करने वाले राज्यों की तो उनमे हररयाणा, सहमािल प्रदशे, 

कनावटक, केरल, महाराष्ट्र, सससक्कम अग्रणी राज्य ह,ै वही इस मामले में सपछडे़ राज्य जो की अभी 

तक पंिायतो को पणूव सवषय हस्तांतररत नहीं कर पाए उनमे गोवा, मसणपरु, पंजाब, तेलंगाना, मध्य 

प्रदशे, उत्तरािंड प्रमिु ह ै| ग्यारहवी अनसुिूी के प्रमिु सवषय इस प्रकार ह ै- 

ग्यारहवीं अनसुिूी  

(अनचु्छेद 243 छ) 

1. कृसष, सजसके अतंगवत कृसष- सवस्तार ह ै 

2. भसूम सवकास, भसूम सधुार का कायावन्वयन, िकबंदी और भसूम संरक्षण  

3. लर् ुससंिाई, जल प्रबंध और जलसवभाजक क्षेत्र का सवकास  

4. पशपुालन, डेरी उद्योग और कुक्कुट-पालन  

5. मत्स्य उद्योग  
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6. सामासजक वासनकी और फामव वासनकी  

7. लर् ुवन उपज  

8. लर् ुउद्योग, सजसके अतंगवत िाद प्रसंस्करण उद्योग भी हैं  

9. िादी, ग्रामोद्योग और कुटीर उद्योग  

10. ग्रामीण आवासन  

11. पेयजल  

12. इधंन और िारा  

13. सड़के, पसुलया, पलु, फेरी, जलमागव और अन्य संिार साधन  

14. ग्रामीण सवद्यतुीकरण, सजसके अतंगवत सवधतु का सवतरण ह ै 

15. अपारंपररक उजाव स्त्रोत  

16. ग़रीबी उन्मलून कायविम  

17. सशक्षा, सजसके अतंगवत प्राथसमक और माध्यसमक सवद्यालय भी ह ै 

18. तकसनकी प्रसशक्षण और व्यावसासयक सशक्षा  

19. प्रौढ और अनौपिाररक सशक्षा  

20. पसु्तकालय  

21. संस्कृसतक सियाकलाप  

22. बाजार और मेले  

23. स्वस््य और स्वछता, सजसके अतंगवत अस्पताल, प्राथसमक स्वस््य कें द्र और औषधालय भी 

हैं 

24. पररवार ककयाण  

25. मसहला और बाल सवकास  

26. समाज ककयाण, सजसके अतंगवत सवकलांगों और मानससक रूप से मदं व्यसियों का ककयाण 

भी ह ै 

27. दबुवल वगों का और सवसशितया, अनसुसूित जासतयों और अनसुसूित जनजासतयों का ककयाण| 

28. साववजसनक सवतरण प्रणाली  

29. सामदुासयक असस्तयों का अनरुक्षण  

संसवधान (सतहत्तरवां संशोधन) असधसनयम, 1992 की धारा 4 द्वारा (24 – 4 -1993 से) अन्तः 

स्थासपत 
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यहााँ हम यह सनष्ट्कषव सनकाल सकते ह ै की पंिायतो को जब तक ग्यारहवीं अनसुिूी के सवषय 

हस्तांतररत नहीं सकये जायेंगे एवं उन्हें इनके सलए पणूव सवत्तीय अनदुान नहीं सदया जायेगा जब तक 

ग्राम सवकास की सदशा में आग ेकी राह तथा पणूव सवकें द्रीकरण का लक्ष्य अधरुा रहगेा | 

सवत्तीय स्वायत्तता के सलए िनुौसतयााँ  

राज्य और कें द्र सरकार के अनदुान पर सनभवरता  

बाब ूएम. डी. (2009) 73वें संशोधन असधसनयम की धाराएाँ 243(H) और 243(I) पंिायतों के 

सलए सवत्तीय शसियों का वणवन करती हैं ।अनचु्छेद 243(I) एक राज्य सवत्त आयोग की सनयसुि की 

व्यवस्था करती ह ैतथा अनचु्छेद 280(bb) और 280(c) कें द्रीय सवत्त आयोग पर स्थानीय सनकायों 

के संसाधनों की जांि करने की सजम्मेदारी डालती हैं । 

तासलका 4.3: पंिायत सवत्त- 2020-23 के सलए प्रमिु अनपुात (प्रसतशत में) 

पंिायत सवत्त 2020-21 2021-22 2022-23 

अपना-कर राजस्व कुल राजस्व प्रासियों से 1.1 1.1 1.0 

राज्यों के अनदुान कुल राजस्व प्रासियों से 17.8 15.8 15.4 

कें द्र सरकार के अनदुान कुल राजस्व प्रासियों से 77.5 79.6 70.8 

संयिु (कें द्र + राज्य) अनदुान कुल राजस्व 

प्रासियों से 

95.7 

 

95.7 

 

95.5 

 

पंिायत की राजस्व प्रासियााँ वतवमान मकूयों पर 

जीडीपी से 

0.21 

 

0.16 

 

0.13 

 

पंिायत के व्यय का वतवमान मकूयों पर जीडीपी से 

अनपुात 

0.13 

 

0.10 

 

0.08 

 

नोट:  

1- अनपुात प्रसत पंिायत औसत अनमुानों का उपयोग करके गणना सकए जाते हैं। 

2- संयिु अनदुान में कें द्र, राज्य सरकारों और अन्य संस्थानों से प्राि अनदुान शासमल हैं। 

 स्रोत: पंिायती राज मंत्रालय 
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2022-23 तक पिंायती राज मंत्रालय के आंकड़ो के अनसुार पिंायतो को समलने वाले कुल 

राजस्व का लगभग 1% ही पंिायतो द्वारा स्व असजवत टैक्स से प्राि होता ह ैसजसमे की 3-4% गैर 

टैक्स राजस्व से प्राि होता ह ैइसके साथ ही कुल राजस्व का 15.4% राजस्व राज्य सरकार से एवं 

79.8% राजस्व कें द्र सरकार की मद से प्राि होता ह ै| कुल समलकर यह कहा जा सकता ह ैकी कुल 

टैक्स राजस्व का 95.5% राजस्व कें द्र एवं राज्य सरकार के अनदुान से प्राि होता ह ै| वषव 2020-21 

की तलुना में पिंायतो का स्व असजवत टैक्स राजस्व में 0.1% प्रसतशत की सगरावट आई ह ैएवं राज्य 

द्वारा सदए गए राजस्व अनदुान में 2020-21 की तलुना में 2022-23 में 0.4 प्रसतशत की सगरावट 

आई ह ै इसके अलावा कें द्र द्वारा सदए गए अनदुान में वषव 2020-21 की तुलना में 2022-23 में 

2.3% की बढोतरी हुई ह ै | तथा कें द एवं राज्य सरकार द्वारा प्राि कुल अनदुानों में वषव 2020-21 

की तलुना में वषव 2022-23 में 0.2% की सगरावट आई ह ै|  

पंिायते अपने सवत्त पोषण के सलए पणुवतः कें द्र सरकार एवं राज्य सरकार द्वारा प्राि अनदुानों पर 

सनभवर ह ै| यही कारण ह ैकी पंिायतो में योजनायें कें द्र से पंिायतो के सलए बनाई जाती ह ै| ग्रामीण 

सवकास के सलए योजनाओ ंका धरातल से बनना जरुरी ह ैएवं पिंायतो की आवश्यकता अनरुूप 

उन्हें अपने स्वयं के सलए राजस्व स्त्रोत को और मजबतू करन ेकी जरूरत ह ैतासक वे परूी क्षमता के 

साथ ग्रामीण सवकास कर सकें  | 

सवत्तीय प्रबंधन कौशल की कमी  

प्रतीप (2015) न ेअध्ययन में पाया की सकस प्रकार अपयावि संसाधनों एवं सवत्तीय प्रबंधन क्षमता 

की कमी, राजस्व के सनम्नतम स्त्रोत आसद मखु्य मदु्दों को पिंातो में सवत्तीय प्रबंधन कौशल की कमी 

के रूप में सनम्न सबन्दओु ंमें असंकत सकया जो इस प्रकार ह-ै 

1. ग्राम पंिायतों को सवत्तीय हस्तांतरण न केवल अपयावि ह,ै बसकक यह राज्यों के अनसुार भी 

सभन्न ह।ै संसवधान भारत में पिंायत राज संस्थाओ ंको राजस्व के अनेक स्रोत प्रदान करता ह।ै 

लेसकन कई राज्य अभी तक राज्यों को पयावि सवत्त, कायव और कायवकताव हस्तांतररत करन ेके 

सलए आग ेनहीं आए हैं। 

2. राजस्व के स्वयं के िराब स्रोत भारत में ग्राम पंिायतों के महत्वपणूव मदु्दों में से एक रह ेहैं। 

राजस्व के अपने स्रोतों का राष्ट्रीय औसत राजस्व के कुल राजस्व स्रोतों के दस प्रसतशत से 

कम ह।ै असधकांश राज्यों में राजस्व के अपन ेस्रोत नगण्य रूप से कम हैं। इस िेदजनक सस्थसत 

के कई कारण हैं और वे हैं ग्राम पंिायतों को कम संख्या में कराधान और गैर-कराधान शसियां 

सौंपना, राज्य सरकार द्वारा सनधावररत कम राजस्व दरें, ग्राम पंिायत के असधकाररयों की 

असनच्छा, लोगों पर कर और गैर-कर लगान ेके सलए प्रसतसनसध। 
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3. ग्राम पिंायतों की कर राजस्व जटुाने की क्षमता सीसमत ह।ै उनकी आसथवक सस्थसत मखु्य रूप से 

स्वयं के राजस्व स्रोतों, जनसंख्या, आसथवक गसतसवसधयों की व्यापकता, शहरी सवशेषताओ ं

और नजदीकी शहरी क्षेत्रों पर सनभवर करती ह।ै 

4. ग्राम पंिायत का िराब सवत्तीय प्रबंधन। ग्राम पंिायतों में संसाधनों के संग्रहण, असभलेिन 

तंत्र, आंकड़ा संग्रहण तंत्र, राजस्व स्रोतों का आकलन, व्यय प्रबंधन, कर सनधावरण की गणना, 

बकाया की वसलूी, र्र-र्र जाकर कर संग्रहण तंत्र, राजस्व मकूयांकन एवं संग्रहण का 

कम्प्यटूरीकरण आसद में प्रबंधकीय कौशल कई तरह से दोषपणूव ह।ै 

5. डेटा संग्रह और भंडारण की कमी ह।ै केन्द्र और राज्य स्तर पर सभी सवत्त आयोगों द्वारा इसंगत 

की गई प्रमिु समस्याओ ंमें से एक पंिायती राज संस्थाओ ंमें उपलब्ध आंकड़ों की दयनीय 

सस्थसत ह।ै ग्राम पिंायतें अपन ेराजस्व के स्त्रोतों, राजस्व संभाव्यता, कुछ वषों में ग्राम पंिायतों 

के राजस्व संग्रहण, सपछले कुछ वषों में व्यय, ग्राम पिंायत क्षेत्र में कायवरत संस्थानों, श्रसमकों 

और कमविाररयों की संख्या, िेती के तहत क्षेत्र, सवसभन्न िसनजों, रेत, ग्रामीण उद्योगों, छोटे 

व्यवसायों आसद की उपलब्धता में लगभग अधंी हैं। 

6. ग्राम पिंायतों में कें द्र और राज्य सरकार द्वारा प्रायोसजत योजनाओ ं और कायविमों की 

असधकता का असस्तत्व। इसमें कोई संदहे नहीं ह ै सक ऐसी योजनाओ ं की आवश्यकता ह,ै 

लेसकन इससे पंिायतों का कायवभार बढ गया ह।ै मौजदूा सजम्मेदाररयों का सामना करन ेके सलए 

कमविारी पयावि नहीं हैं। वास्तसवक व्यवहार में, ग्राम पंिायतें उन्हें आबंसटत धनरासश को बंधे 

हुए प्रायोसजत कायविमों और योजनाओ ंका उपयोग करन ेके सलए ििव करन ेमें सक्षम नहीं हैं। 

ग्राम पंिायतें भारत में पंिायती राज संस्थानों की महत्वपणूव र्टक हैं। असस्तत्व और सनष्ट्पादन 

संसाधनों की उपलब्धता और उपयोग तथा ग्राम पंिायतों के राजस्व के नए स्त्रोतों का पता 

लगान ेकी क्षमता और सवत्तीय प्रबंधन पर सनभवर करता ह।ै ग्राम पंिायतों का वतवमान सवत्तीय 

प्रबंधन कई तरह से कुशल नहीं ह।ै यसद सवकेन्द्रीकरण की प्रसिया और वास्तसवक लोकतंत्र को 

सफल बनाना ह ैतो ग्राम पंिायतों के सवत्तीय प्रबंधन को सदुृढ करना होगा। 

कैन एवं कावगुाना (2023) ने इस बात पर प्रकाश डाला ह ै सक ग्राम पंिायतों जैसी स्थानीय 

सरकारों के सलए सवत्तीय स्वायत्तता महत्वपणूव ह,ै क्योंसक यह उन्हें प्रशाससनक कतवव्यों को प्रभावी 

ढंग से सनभान ेमें सक्षम बनाती ह ैऔर ग्रामीण सवकास को सकारात्मक रूप से प्रभासवत करती ह,ै 

सजससे स्थानीय समदुायों पर िराब पूंजी सवत्त पोषण के नकारात्मक प्रभावों को कम सकया जा 

सकता ह।ै  

राजनीसतक हस्तक्षेप  

कई बार राजनीसत का सनम्न स्तर भी ग्राम सवकास एवं पंिायतो के सवकास में बाधा बन सकता ह ै

गांवो में कई छोटे छोटे ग्रपु होंते ह ैजो की सकसी भी कायव को करन ेमें अपने सनजी राजसनसतक सहत 
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को साधन ेके सलए हस्तक्षेप करते ह ैसजससे पिंायते अपना कायव नहीं कर पाती ह ैएवं इससे सीधे 

रूप से ग्रामीण सवकास पर असर पड़ता ह ै| 

सवत्तीय स्वायत्तता बढान ेके अवसर 

स्थानीय राजस्व सजृन को मजबतू करना एवं राजस्व के असधक से असधक उपायों को िोजना | 

 क्षमता सनमावण और प्रसशक्षण कायविम का सवकास करना सजससे की पिंायतो की सवत्तीय 

स्वयत्तता को बढाया जा सके | 

 नीसतगत ससफाररशें करना सजससे की ग्राम पंिायतों की स्वयत्तता को बढाया जा सके |  

राज्यवार अधययन  

अध्ययन में पाया गया ह ै सक आंध्र प्रदशे में सवभाजन से पहले और बाद की दोनों अवसधयों के 

दौरान ग्राम पिंायतों न ेमंडल प्रजा पररषदों और सजला प्रजा पररषदों की तुलना में अपेक्षाकृत बेहतर 

सवत्तीय स्वायत्तता का प्रदशवन सकया, जो पीआरआई के तीन स्तरों के बीि उनकी मजबतू सवत्तीय 

स्वतंत्रता को उजागर करता (गनु्टुपकली एवं अन्य, 2023) | 

पसश्चम बंगाल में ग्राम पिंायतों की सवत्तीय स्वायत्तता उनके स्वयं के स्रोत राजस्व उत्पन्न करन,े 

अनदुान प्राि करने और व्यय का प्रबंधन करने की उनकी क्षमता से प्रभासवत होती ह,ै सजसमें 

जनसांसख्यकीय, सामासजक-आसथवक और भौगोसलक कारकों के कारण असमानताएं उनके सवत्तीय 

प्रदशवन को प्रभासवत करती हैं (िट्टोपाध्याय, 2023) । 

सनष्ट्कषव  

ग्राम पिंायतों की प्रभावशीलता में बाधा के रूप में अपयावि सवत्तीय हस्तांतरण पर प्रकाश डाला 

गया ह।ै स्थानीय शासन को सशि बनान,े पारदसशवता को बढावा दनेे और यह ससुनसश्चत करन ेके 

सलए सक ग्राम सभाएं स्थायी ग्रामीण सवकास में प्रभावी रूप से योगदान द ेसकें , सवत्तीय स्वायत्तता 

बढाना महत्वपणूव ह।ै  

1992 में, भारतीय संसवधान का 73वां संशोधन पिंायत राज संस्थाओ ंको ग्रामीण भारत में तीन 

स्तरों पर संस्थागत सकया: ग्राम पिंायतें गााँव स्तर पर, मंडल पिंायतें मध्यवती/ब्लॉक स्तर पर और 

सज़ला पररषद सजला स्तर पर। भारत में कुल 2.62 लाि पीआरआई हैं, सजनमें 2.55 लाि ग्राम 

पंिायतें, 6, 707 मंडल पंिायतें और 665 सज़ला पररषदें शासमल हैं, जो अक्टूबर 2023 के अतं 

तक की सस्थसत ह।ै 

प्रभावी कामकाज के सलए ग्राम पिंायतों की सवत्तीय स्वायत्तता आवश्यक ह,ै सजसके सलए अनदुानों 

पर सनभवरता कम करने और कर संग्रह के माध्यम से राजस्व में वसृद् की आवश्यकता होती ह।ै 
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ससफाररशों में उन्हें कर लगाने के सलए सशि बनाना और उनकी सवत्तीय सस्थसत को बढाने के सलए 

समय-समय पर सवत्तीय समीक्षा ससुनसश्चत करना शासमल ह|ै वषव 2011 की जनगणना के अनसुार 

भारत की कुल जनसंख्या का 68.84 प्रसतशत भारत के गांवो में सनवास करते हैं और सवकास के 

दृसिकोण से ग्राम पंिायतो को सवत्तीय सहायता दनेा एवं उनका पणूव सवकास ससुनसश्चत करना दशे के 

सवकास के सलए आवश्यक ह ैजैसे की महात्मा गााँधी न ेकहा था सक “गांवो के सवकास के सबना 

भारत के सवकास की ककपना अधरूी ह”ै| 
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