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सार 

भारत का समग्र सामासजक, आसथवक और राजनीसतक सवकास ग्रामीण क्षेत्रों के सतत उत्थान पर 

सनभवर ह,ै क्योंसक दशे की लगभग दो-सतहाई आबादी अब भी गांवों में सनवास करती ह।ै स्वतंत्रता के 

बाद ग्राम सवकास को एक सवसशि सवकासात्मक अनशुासन के रूप में स्थासपत सकया गया, सकन्त ु

नीसत सनमावण और कायावन्वयन में सनरंतरता एवं समावेश की कमी न े अपेसक्षत पररणामों में बाधा 

उत्पन्न की। सबहार जैसे राज्य, जहां ऐसतहाससक रूप से सामासजक सवषमता, भसूमहीनता, सनम्न कृसष 

उत्पादकता और व्यापक गरीबी जैसी समस्याएं रही हैं, वहां ग्रामीण सवकास की प्रसिया बहुआयामी 

और जसटल रही ह।ै पिंवषीय योजनाए,ं एकीकृत ग्रामीण सवकास कायविम, मनरेगा और राष्ट्रीय 

ग्रामीण आजीसवका समशन जैसे राष्ट्रीय कायविमों के साथ-साथ ‘हर र्र नल का जल’, ‘जीसवका’ 

और ‘कुशल यवुा कायविम’ जैसी राज्य स्तरीय पहलें, ग्रामीण आजीसवका, आधारभतू संरिना 

और सामासजक समावेशन को सदुृढ करने की सदशा में प्रयत्नशील रही हैं। तथासप, इन योजनाओ ं

की सफलता उनके सियान्वयन, सनगरानी और स्थानीय समदुाय की ससिय भागीदारी पर सनभवर 

करती ह।ै यह अध्ययन सबहार के ग्रामीण पररदृश्य में नीसत और समाज के बीि ससिय संवाद की 

आवश्यकता को रेिांसकत करता ह,ै और यह सनष्ट्कषव सनकालता ह ै सक स्थानीय ज्ञान, सामासजक 

सवसवधता और समदुाय की सहभासगता के सबना सतत एवं न्यायपणूव सवकास संभव नहीं ह।ै 
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मखु्य शब्द: पंिवषीय योजना, आजीसवका, सामासजक समावेशन, स्थानीय समदुाय, नीसत 

कायावन्वयन 

प्रस्तावना  

भारत का सामासजक, आसथवक और राजनीसतक सवकास ग्रामीण क्षेत्रों के उत्थान से गहरे रूप से 

संबद् ह।ै दशे की कुल जनसंख्या का लगभग 65.53 प्रसतशत सहस्सा अभी भी ग्रामीण क्षेत्रों में 

सनवास करता ह ै(भारत की जनगणना, 2011), जो स्पि रूप से इसंगत करता ह ैसक भारत के समग्र 

सवकास की कोई भी पररयोजना तब तक पणूव नहीं मानी जा सकती, जब तक वह ग्राम्य जीवन की 

गणुवत्ता में ठोस और सतत सधुार नहीं करती। स्वतंत्रता के पश्चात ् दशे में ग्राम सवकास को एक 

समसपवत सवकासात्मक अनशुासन के रूप में संस्थासपत करन े का प्रयास सकया गया, सकंत ु उसकी 

कायावन्वयन रणनीसतयााँ और नीसतगत ढांि ेमें सनरंतरता और समावेश की कमी के कारण अपसेक्षत 

पररणामों की प्रासि में बाधाएाँ आई ं(ससंह, 2013)। 

सबहार जैसे राज्य, जो ऐसतहाससक रूप से सामासजक सवषमता, भसूमहीनता, सनम्न कृसष उत्पादकता, 

अकुशल श्रमबल, तथा व्यापक गरीबी की समस्याओ ं से जझूता रहा ह,ै वहााँ ग्राम सवकास की 

प्रसिया सवशेष रूप से जसटल और बहुआयामी रही ह।ै राज्य का ग्रामीण पररदृश्य न केवल 

भौगोसलक और आसथवक रूप से, बसकक सामासजक और राजनीसतक दृसि से भी पररवतवनशील और 

असमानताओ ंसे यिु रहा ह।ै 

भारत सरकार द्वारा संिासलत पिंवषीय योजनाओ,ं समेसकत ग्रामीण सवकास कायविम, मनरेगा, 

और राष्ट्रीय ग्रामीण आजीसवका समशन जैसे कायविमों न ेग्रामीण क्षते्रों में आजीसवका, आधारभतू 

ढांि,े और सामासजक समावेशन के क्षते्र में प्रभाव डाला ह ै (योजना आयोग, 2008)। सबहार राज्य 

सरकार द्वारा लाग ू‘हर र्र नल का जल’, ‘जीसवका’, ‘कुशल यवुा कायविम’, और ‘मखु्यमंत्री ग्राम 

सड़क योजना’ जैसी योजनाओ ं ने ग्रामीण संरिना में पररवतवन की कोसशश की ह,ै लेसकन इन 

योजनाओ ंकी सफलता प्रायः उनके सियान्वयन, सनगरानी और स्थानीय समदुाय की भागीदारी पर 

सनभवर रही ह ै(सबहार सरकार, 2020)। 

ग्राम सवकास एक तकनीकी-प्रशाससनक गसतसवसध मात्र नहीं ह,ै बसकक यह एक सामासजक 

संवादात्मक प्रसिया ह,ै सजसमें योजनाओ ं का सनमावण और कायावन्वयन जमीनी वास्तसवकताओ ं

और अनभुवों पर आधाररत होना िासहए। इस संदभव में ग्रामीण संवाद एक सशि औजार के रूप में 

उभरता ह,ै जो नीसत सनमावण को लोक-आधाररत, सहभागी और असधक उत्तरदायी बनाता ह ै

(जोधका, 2002)। 

इस अध्याय का उद्दशे्य सबहार के ग्रामीण पररदृश्य में नीसत और समाज के बीि ससिय अतंःसिया 

की समझ सवकससत करना है। इसमें ग्राम सवकास से संबंसधत सवसभन्न नीसतगत पहलों, उनके 

कायावन्वयन से उपजे अनभुवों, और स्थानीय स्तर पर हो रह े संवादात्मक प्रयासों का सवशे्लषण 
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प्रस्तुत सकया गया ह।ै यह अध्ययन दशावता ह ैसक जब तक ग्राम सवकास की योजनाओ ंमें स्थानीय 

ज्ञान, सामासजक सवसवधता, और समदुाय की सहभासगता को प्रमिुता नहीं दी जाती, तब तक सतत 

और न्यायपणूव सवकास की ककपना अधरूी रहगेी। 

ग्राम सवकास का विैाररक पररप्रेक्ष्य 

ग्राम सवकास का आशय केवल आधारभतू ढााँिे के सनमावण, सड़क, सबजली, जल आपसूतव और 

आवास जैसी भौसतक ससुवधाओ ंकी उपलब्धता तक सीसमत नहीं ह।ै यह एक समग्र प्रसिया ह,ै जो 

आसथवक समसृद्, सामासजक न्याय, शैसक्षक जागरूकता, राजनीसतक सशसिकरण, तथा सांस्कृसतक 

पनुरुत्थान को ससम्मसलत करती ह।ै यह प्रसिया न केवल 'सवकास' की पारंपररक अवधारणाओ ंको 

पनुपवररभासषत करती ह,ै बसकक राज्य और समाज के बीि संवाद की नई संभावनाएाँ भी प्रस्ततु करती 

ह।ै 

ग्राम सवकास की समकालीन अवधारणा में सहभासगता, सशसिकरण, सततता, और स्वराज जैसे 

तत्व कें द्रीय माने जाते हैं। यह दृसिकोण अमत्यव सेन के “क्षमता दृसिकोण” के अनरुूप ह,ै जहााँ 

सवकास का मकूयांकन व्यसि की क्षमताओ ं और सवककपों के सवस्तार से सकया जाता ह,ै न सक 

केवल आय या अवसंरिना की दृसि से (सेन, 1999)। 

महात्मा गांधी के सविार ग्राम सवकास की वैिाररक नींव प्रदान करते हैं। उनका कथन सक “भारत का 

भसवष्ट्य गााँवों में बसता ह”ै (गांधी, 1938) इस अवधारणा की शसि और प्रासंसगकता को रेिांसकत 

करता ह।ै गांधीजी न ेग्राम स्वराज की पररककपना की थी, जहााँ प्रत्येक गााँव एक आत्मसनभवर इकाई 

हो, सजसमें सनणवय लेन ेकी क्षमता, नैसतक नतेतृ्व और स्थानीय संसाधनों के प्रयोग से जीवनयापन 

की स्वतंत्र व्यवस्था हो। उनके सलए ग्राम सवकास केवल आसथवक प्रगसत नहीं, बसकक नैसतक और 

सामासजक पनुरुत्थान का माध्यम था (पारेि, 1997)। 

ग्राम सवकास के आधसुनक दृसिकोणों में नव-सवकें द्रीकरण, स्थानीय शासन और साववजसनक नीसत में 

समदुाय की भसूमका जैसे सवमशव उभरकर सामने आए हैं। 73वें संसवधान संशोधन असधसनयम 

(1992) के माध्यम से भारत में पंिायती राज संस्थाओ ं को संवैधासनक दजाव प्राि हुआ, सजसन े

ग्रामीण क्षेत्रों में सवकास और लोकतांसत्रक सहभासगता के सलए एक नई नींव रिी (मै् य,ू 2000)। 

इससे स्पि होता ह ै सक ग्राम सवकास एक तकनीकी नहीं, बसकक एक राजनीसतक और सामासजक 

पररयोजना ह,ै जो शसि के सवतरण, संसाधनों के उपयोग और सनणवय लेने की प्रसियाओ ंमें स्थानीय 

समदुाय को ससिय रूप से ससम्मसलत करती ह।ै 

इसके असतररि, सामासजक नवािार, स्थानीय ज्ञान और लैंसगक समानता जैसे मदु्द ेभी ग्राम सवकास 

के समकालीन सवमशव में महत्त्वपणूव स्थान ग्रहण करते हैं। ग्रामीण मसहलाएाँ, सवशेष रूप से स्वयं 

सहायता समहूों के माध्यम से, न केवल आजीसवका के क्षेत्र में बसकक स्वास््य, सशक्षा और स्थानीय 

शासन में भी सनणावयक भसूमका सनभा रही हैं (दसेाई और जोशी, 2014)। 
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इस प्रकार, ग्राम सवकास को केवल 'सडलीवरी मेकेसनज़्म' के रूप में न दिेकर, एक 'जन-आधाररत 

संवाद प्रसिया' के रूप में समझना असधक उपयिु ह,ै सजसमें राज्य की भसूमका सहभागी संरक्षक की 

हो और समदुाय की भसूमका ससिय सनणवयकताव की। 

सबहार में ग्राम सवकास की सस्थसत: एक ऐसतहाससक दृसि 

सबहार का ग्रामीण पररदृश्य ऐसतहाससक रूप से कृसष प्रधान रहा ह।ै यहााँ की आजीसवका संरिना 

मखु्यतः भसूम, जल और श्रम जैसे पारंपररक संसाधनों पर आधाररत रही ह।ै मगध और समसथला 

जैसी प्रािीन सांस्कृसतक-राजनीसतक इकाइयों में कृसष, पशपुालन, और लर् ुकुटीर उद्योगों का गहरा 

योगदान रहा ह ै(झा, 1991)। सकंत ुऔपसनवेसशक शासनकाल में सामतंी भसू्वामी व्यवस्था, स्थायी 

बंदोबस्त, और औपसनवेसशक कर-प्रणाली ने ग्रामीण सबहार की सामासजक-आसथवक संरिना को 

सवकृत कर सदया। भसूमहीनता, जासतगत सवभाजन और कज़व के जाल में फंसी ग्रामीण अथवव्यवस्था 

स्वतंत्रता प्रासि तक तीव्र असमानता और शोषण का कें द्र बनी रही (अमीन, 1988)। 

स्वतंत्रता के पश्चात ् भारत सरकार द्वारा पिंवषीय योजनाओ ं के माध्यम से ग्राम सवकास के सलए 

समेसकत प्रयास सकए गए। सबहार को भी कृसष, ससंिाई, साक्षरता और स्वास््य सेवाओ ंकी दृसि से 

प्राथसमकता सिूी में रिा गया, सकंत ु संसाधनों की सीसमत उपलब्धता, प्रशाससनक अक्षमता और 

राजनीसतक असस्थरता के कारण अपेसक्षत सधुार नहीं हो सके (योजना आयोग, 2002)। 

बीसवीं शताब्दी के उत्तराधव में भारत के कुछ राज्यों सवशेषतः पंजाब, हररयाणा और पसश्चमी उत्तर 

प्रदशे में हररत िांसत के तहत कृसष उत्पादकता में िांसतकारी वसृद् हुई। सकंतु सबहार इस िांसत के 

लाभों से वंसित रहा। हररत िांसत की तकनीकी आवश्यकताएाँ जैसे उच्ि गणुवत्ता वाले बीज, 

उववरक, ससंिाई ससुवधाएाँ और संस्थागत समथवन सबहार में अनपुलब्ध थीं, सजससे राज्य में कृसष 

उत्पादकता सस्थर या र्टती रही (फै्रन्केल, 1971)। इसके पररणामस्वरूप राज्य में ग्रामीण 

बेरोजगारी, पलायन, और आजीसवका संकट जैसी समस्याएाँ तीव्र होती गई।ं 

1980 और 1990 के दशकों में ग्रामीण सबहार में गरीबी और सामंतवाद के सवरुद् सामासजक 

आंदोलनों की शरुुआत हुई। भसूमहीनों, दसलतों और मसहला समहूों न ेसवकास और न्याय की मांग 

को लेकर संर्षव सकया। यह िरण ग्राम सवकास को केवल प्रशाससनक या तकनीकी प्रसिया मानने के 

बजाय एक सामासजक-राजनीसतक प्रसिया के रूप में दिेने का संकेतक था (कुमार, 2008)। 

2000 के बाद के दशकों में सबहार सरकार न ेग्रामीण संरिना में सधुार हते ुकुछ उकलेिनीय पहलें 

कीं जैसे मुख्यमंत्री ग्राम सड़क योजना, हर र्र नल का जल योजना, जीसवका (सबहार ग्रामीण 

आजीसवका पररयोजना), और कुशल युवा कायविम। इन पहलों ने ग्राम सवकास को बसुनयादी 

ससुवधाओ,ं सामासजक पूाँजी सनमावण, और आजीसवका संवधवन के साथ जोड़ने का प्रयास सकया ह ै

(सबहार सरकार, 2020)। 
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इसके बावजदू, राज्य के ग्रामीण क्षेत्रों में अभी भी बसुनयादी सशक्षा, स्वास््य, भसूम सधुार, और 

सामासजक समावेशन की सदशा में ठोस प्रगसत की आवश्यकता बनी हुई ह।ै सवशेष रूप से कृसष क्षेत्र 

में सनवेश, तकनीकी नवािार और जल प्रबंधन जैसे क्षेत्रों में योजनागत कमी एक बड़ी िनुौती के 

रूप में सामन ेआती ह।ै 

इस ऐसतहाससक पररप्रेक्ष्य से स्पि होता ह ै सक सबहार में ग्राम सवकास की प्रसिया कभी भी रैसिक 

नहीं रही। यह सवकास बहुस्तरीय, असमान और सामासजक शसियों के अतंसंबंधों से प्रभासवत रहा 

ह।ै अतः सबहार के ग्राम सवकास को समझन ेके सलए केवल सरकारी नीसतयों का ही नहीं, बसकक 

स्थानीय सामासजक संरिनाओ,ं आंदोलनों और ग्रामीण समदुायों की भागीदारी का सवशे्लषण भी 

आवश्यक ह।ै 

प्रमिु ऐसतहाससक प्रयास: कायविम, संरिनाए ंऔर उनकी प्रभावशीलता 

स्वतंत्रता प्रासि के उपरांत भारत सरकार ने ग्रामीण क्षते्र के समग्र सवकास हते ु सवसभन्न योजनाओ ं

और कायविमों की शरुुआत की। इन प्रयासों का उद्दशे्य केवल आसथवक उत्थान नहीं, बसकक 

सामासजक न्याय, संसाधनों तक पहुाँि और स्थानीय स्वशासन की स्थापना भी था। सबहार जैसे 

राज्य, जहााँ ग्रामीण सनधवनता, सामासजक असमानता और प्रशाससनक अक्षमता एक साथ मौजदू रही 

ह,ै वहााँ इन कायविमों का प्रभाव समसश्रत रहा ह।ै इस िंड में प्रमिु योजनाओ ंऔर संस्थागत पहलों 

का सवशे्लषण प्रस्तुत सकया गया ह।ै 

1. समेसकत ग्रामीण सवकास कायविम: एक सीसमत हस्तक्षेप 1978–79 में प्रारंभ सकया गया 

समेसकत ग्रामीण सवकास कायविम, गरीबी रेिा से नीि ेजीवन यापन करने वाले ग्रामीण पररवारों को 

आयवधवक पररसंपसत्तयों की आपसूतव के उद्दशे्य से लाग ूसकया गया था। योजना के अतंगवत स्वरोज़गार 

के सलए ऋण और अनदुान की व्यवस्था की गई (योजना आयोग, 1985)। 

सबहार में इस योजना के कायावन्वयन में अनेक संरिनात्मक समस्याएाँ दिेी गई ंजैसे लक्ष्य समहूों की 

गलत पहिान, राजनीसतक दलालों का हस्तक्षपे, और तकनीकी मागवदशवन की कमी। सामासजक रूप 

से वंसित समदुायों, सवशेषकर अनसुसूित जासतयों और मसहलाओ,ं को योजना से अपेसक्षत लाभ 

नहीं समल सका। योजना की ‘टॉप-डाउन’ संरिना न ेसमदुाय की सहभासगता को सीसमत कर सदया, 

सजससे इसकी दीर्वकासलक प्रभावशीलता बासधत हुई (राधाकृष्ट्ण और रे, 2005)। 

2. महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम (मनरेगा): आसथवक सरुक्षा की आंसशक 

उपलसब्ध 2005 में लाग ूमहात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम को ग्रामीण क्षते्र में 

आसथवक सरुक्षा और आजीसवका के सदुृढीकरण के सलए मील का पत्थर माना गया। यह असधसनयम 

प्रत्येक ग्रामीण पररवार को वषव में न्यनूतम 100 सदनों का मज़दरूी-आधाररत कायव प्रदान करने की 

गारंटी दतेा ह ै। 
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सबहार जैसे राज्य में, जहााँ कृसष ऋतु आधाररत होती ह ैऔर बेरोज़गारी व्यापक ह,ै वहााँ मनरेगा न े

एक अतंररम राहत अवश्य प्रदान की ह।ै ररपोटों के अनसुार, इसके माध्यम से लािों पररवारों को 

अकुशल श्रम के माध्यम से रोजगार समला (ग्रामीण सवकास मंत्रालय, 2020)। 

हालााँसक, इस योजना के प्रभावशील सियान्वयन में कई बाधाएाँ दिेी गई ं जैसे कायव की अस्थायी 

प्रकृसत, समय पर भगुतान में दरेी, कायवस्थलों पर सनगरानी की कमी, और भ्रिािार। सफर भी, यह 

असधसनयम ग्रामीण क्षते्र में न्यनूतम आय सरुक्षा और सामासजक समावेशन की सदशा में एक 

महत्त्वपणूव पहल माना जाता ह ै(डे्रज़ और िेरा, 2009)। 

3. पंिायती राज और स्वराज असभयान: सवकें द्रीकरण की संस्थागत पहल 

73वें संसवधान संशोधन असधसनयम (1992) के तहत पिंायती राज संस्थाओ ं को संवैधासनक 

मान्यता समलने से ग्रामीण सवकास की सदशा में सवकें द्रीकरण को काननूी आधार प्राि हुआ। इस 

प्रणाली ने सनणवय लेने की प्रसिया में स्थानीय सहभासगता, पारदसशवता और जवाबदहेी को सशि 

सकया (मै्य,ू 2000)। 

सबहार में पंिायती राज व्यवस्था का औपिाररक रूप से पनुरुद्ार वषव 2001 में हुआ, जब पिंायत 

िनुावों के माध्यम से ग्राम स्तर पर िनुी हुई सरकारें स्थासपत की गई।ं मसहलाओ ंऔर अनसुसूित 

जासतयों को आरक्षण के माध्यम से प्रसतसनसधत्व समला, सजससे लोकतांसत्रक सहभासगता का दायरा 

सवस्ततृ हुआ। 

इसके साथ ही, सबहार सरकार न े मुख्यमंत्री स्वराज असभयान के माध्यम से ग्राम पिंायतों को 

आसथवक सशसिकरण और योजना सनमावण में असधक स्वायत्तता प्रदान करने का प्रयास सकया। ग्राम 

सभाओ ंकी भसूमका, योजना ियन और सनगरानी में ससिय भागीदारी की ककपना की गई थी। 

हालााँसक जमीनी स्तर पर इन प्रयासों की प्रभावशीलता कई कारकों जैसे राजनीसतक प्रभतु्व, 

प्रशाससनक प्रसशक्षण की कमी, और संसाधनों की सीसमतता से प्रभासवत रही ह।ै सफर भी, 

सवकें द्रीकरण न ेग्रामीण सवकास के सवमशव को ‘जन के हाथों में सत्ता’ की सदशा में उन्मिु सकया ह ै

(ओमन, 2005)। 

इन तीनों ऐसतहाससक प्रयासों समसेकत ग्रामीण सवकास कायविम, मनरेगा और पिंायती राज ने 

सबहार में ग्राम सवकास की बहुआयामी आवश्यकताओ ं को संबोसधत करन े का प्रयास सकया ह।ै 

यद्यसप इन योजनाओ ंकी सियान्वयन प्रसिया में कई व्यावहाररक कसठनाइयााँ रहीं, सफर भी इनसे 

प्राि अनभुवों न े सवकास नीसतयों के पनुसनवधावरण, लसक्षत हस्तक्षेपों और सामासजक न्याय के दायरे 

को सवस्ततृ करन ेमें योगदान सदया ह ै। 

 

 



 
83 

ग्रामीण संवाद और भागीदारी की भसूमका: सबहार में लोकतांसत्रक सशसिकरण की प्रसियाएाँ 

ग्राम सवकास की प्रसिया केवल योजनाओ ं और सवत्तीय सनवेश तक सीसमत नहीं ह,ै बसकक यह 

स्थानीय समदुायों की ससिय भागीदारी, संवादात्मक असभव्यसि और सनणवय-सनधावरण की समान 

सहस्सेदारी पर आधाररत होती ह।ै सबहार के ग्राम समाज में, सवशेषकर सपछडे़ एवं वंसित समदुायों के 

संदभव में, यह भागीदारी ऐसतहाससक रूप से सीसमत रही ह।ै योजनाएाँ प्रायः उपर से नीि ेपद्सत में 

बनती रहीं, सजससे ज़मीनी ज़रूरतें और नीसत के लक्ष्यों के बीि अतंराल बना रहा (झा और माथरु, 

1999)। 

हालांसक, 21वीं सदी में सवकेन्द्रीकरण, मसहला सशसिकरण, सडसजटल नवािार और सामासजक 

अकेंक्षण जैसे प्रयासों ने ग्रामीण संवाद को नया आयाम दनेे का कायव सकया ह।ै यह िंड सबहार के 

सवसभन्न सजलों से ियसनत अनभुवों के आधार पर यह दशावता ह ैसक सकस प्रकार सहभागी मिंों न े

ग्राम सवकास की धारा को प्रभासवत सकया ह ै। 

1. मसहला स्वयं सहायता समहूों की पहल: स्वच्छता और जल संरक्षण में नतेतृ्व 

नालंदा और मजुफ्फरपरु सजलों में मसहला स्वयं सहायता समहूों न े जल-संरक्षण और स्वच्छता 

असभयानों में ससिय भसूमका सनभाई ह।ै राष्ट्रीय ग्रामीण आजीसवका समशन के अतंगवत गसठत इन 

समहूों ने समदुासयक जल स्रोतों की मरम्मत, वषाव जल संियन इकाइयों की स्थापना तथा स्वच्छता 

सशक्षा के क्षेत्र में उकलेिनीय कायव सकया ह ै(ग्रामीण सवकास मंत्रालय, 2020)। 

सवशेष रूप से नालंदा के सबंद प्रिडं में मसहलाओ ंद्वारा संिासलत ‘जल-नारी’ असभयान ने ग्रामीण 

र्रों में पीन ेयोग्य जल की उपलब्धता ससुनसश्चत करने हतेु पंिायत को जागरूक सकया। इस प्रयास में 

मसहलाओ ंने न केवल संवाद की पहल की, बसकक योजना ियन और सनगरानी में भी महत्वपणूव 

भसूमका सनभाई (नाबाडव, 2021)। यह पररर्टना गांधीवादी अंत्योदय के ससद्ांत को यथाथव के 

धरातल पर लाग ूकरने का प्रयास मानी जा सकती ह।ै 

2. सडसजटल नवािार: यवुाओ ंद्वारा ग्राम सिूना कें द्रों की स्थापना 

सबहार के सारण और गया सजलों में यवुाओ ंन ेसिूना तक पहुाँि ससुनसश्चत करन ेहते ुसडसजटल ग्राम 

सिूना कें द्रों की स्थापना की ह।ै इन कें द्रों के माध्यम से ग्रामीणों को शासकीय योजनाओ ं की 

जानकारी, सकसान पोटवल पर पंजीकरण, और ऑनलाइन आवेदन की ससुवधाएाँ उपलब्ध कराई जा 

रही हैं। 

गया के डोभी प्रिंड में एक यवुा समहू द्वारा संिासलत कें द्र ‘ग्राम टेक कनेक्ट’ ने स्थानीय लोगों को 

मनरेगा कायव सिूी, राशन काडव अद्यतन, तथा आयषु्ट्मान भारत जैसी योजनाओ ंसे जोड़न ेका कायव 

सकया ह।ै यह प्रयास सिूना के सवकेन्द्रीकरण और सडसजटल समावेशन की सदशा में मील का पत्थर 

ह ै(महेता और अली, 2022)। 
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इस प्रकार के प्रयास अमत्यव सेन के “क्षमता दृसिकोण” की पसुि करते हैं, जहााँ व्यसि की क्षमता 

और स्वतंत्रता सामासजक सवकास की कंुजी मानी जाती ह ै। 

3. सामदुासयक सनगरानी: साववजसनक सवतरण प्रणाली में पारदसशवता का सनमावण 

अरररया सजले में सामदुासयक सनगरानी तंत्र के अतंगवत ग्रामवाससयों ने साववजसनक सवतरण प्रणाली 

(PDS) में व्याि भ्रिािार और असनयसमतताओ ंके सवरुद् सशि असभयान िलाया। 

‘राशन संवाद मंि’ नामक पहल के अतंगवत ग्रामीणों न ेसािासहक बैठकें  आयोसजत कर दकुानदारों 

के साथ प्रत्यक्ष संवाद प्रारंभ सकया। साथ ही, रांजै़क्शन रसजस्टर और सडसजटल सिूना बोडव के 

माध्यम से पारदसशवता ससुनसश्चत की गई। यह पहल सिूना का असधकार असधसनयम के लोकशसि 

ससद्ांत के व्यावहाररक उपयोग का उदाहरण प्रस्ततु करती ह ै(सप्रया, 2018)। 

इस सनगरानी प्रणाली ने ‘सामासजक अकेंक्षण’ की अवधारणा को सवस्तार दतेे हुए स्थानीय लोकतंत्र 

की पनुसंरिना की सदशा में एक प्रभावी उदाहरण प्रस्ततु सकया ह।ै 

सबहार के ग्रामीण समाज में संवाद और भागीदारी की ये पहलें यह दशावती हैं सक जब समदुाय को 

सनणवय प्रसिया में असधकार और मिं दोनों समलते हैं, तो ग्राम सवकास असधक समावेशी, न्यायसंगत 

और सटकाऊ बनता ह।ै इन प्रयासों से यह स्पि होता ह ैसक केवल योजनाओ ंकी र्ोषणा पयावि नहीं 

ह,ै बसकक उनका सामासजक स्वासमत्व स्थासपत करना आवश्यक ह।ै 

मसहलाओ,ं यवुाओ ं और वंसित समदुायों की भागीदारी ने सवकास को सवकें द्रीकृत लोकतंत्र की 

सदशा में अग्रसर सकया ह।ै सफर भी, इन पहलों को व्यापक बनाने हतेु संस्थागत समथवन, प्रशाससनक 

क्षमता सनमावण और सतत सवत्तीय संसाधनों की आवश्यकता बनी रहती ह ै (राव और सान्याल, 

2010)। 

नीसतगत पहलें और उनकी िनुौसतयााँ: सबहार में ग्राम सवकास की वतवमान सस्थसत 

ग्राम सवकास की प्रसिया को प्रभावी रूप से आगे बढाने के सलए सबहार सरकार एवं भारत सरकार न े

अनेक योजनाओ ंका शभुारंभ सकया ह,ै सजनका उद्दशे्य बसुनयादी ढााँिे के सवकास, मानव संसाधन 

सशसिकरण, स्वच्छता, सडसजटल समावेशन, और सवत्तीय समावेश को बढावा दनेा रहा ह।ै इन 

योजनाओ ंमें बहुआयामी दृसिकोण अपनाया गया ह ैजो आसथवक सवकास के साथ-साथ सामासजक 

बदलाव की प्रसिया को भी समासहत करता ह।ै तथासप, इन पहलों के कायावन्वयन में अनके 

संरिनात्मक, प्रशाससनक और सामासजक बाधाएाँ भी दृसिगोिर होती हैं। 
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प्रमिु नीसतगत पहलें: उद्दशे्य और प्रभाव 

1. हर र्र नल का जल (सबहार नल जल योजना) 

मुख्यमंत्री नल-जल योजना का उद्दशे्य ग्रामीण क्षते्रों के प्रत्येक र्र में स्वच्छ पेयजल की आपसूतव 

ससुनसश्चत करना ह।ै यह योजना सात सनश्चय कायविम (2016) का प्रमिु अगं रही ह,ै सजसे स्थानीय 

पंिायतों के माध्यम से लाग ूसकया जा रहा ह।ै 2022 तक इस योजना के तहत सबहार के 1.2 करोड़ 

से असधक पररवारों को लाभ प्राि हुआ (सबहार लोक स्वास््य असभयंत्रण सवभाग, 2022)। 

सफर भी, कई स्थानों पर जल गणुवत्ता, संिालन में भ्रिािार, तथा रिरिाव की कमी जैसी 

समस्याएाँ उभर कर आई हैं (नीसत अनसंुधान कें द्र, 2021)। 

2. हर र्र शौिालय योजना (स्वच्छ भारत असभयान - ग्रामीण) 

इस योजना के अतंगवत िलेु में शौि से मसुि (ODF) का लक्ष्य रिा गया। सबहार में 2020 तक 

लगभग 1.65 करोड़ से असधक शौिालयों का सनमावण हुआ (जल शसि मंत्रालय, 2021)। 

यद्यसप आंकड़ों के अनसुार ODF सस्थसत प्राि की गई ह,ै परंतु व्यवहाररक स्तर पर शौिालयों का 

उपयोग, जल की उपलब्धता, तथा सांस्कृसतक बदलाव की िनुौसतयााँ बनी हुई हैं (यसूनसेफ और 

राइस संस्थान, 2020)। 

3. कुशल यवुा कायविम 

सबहार सरकार का यह कायविम यवुाओ ंको सडसजटल साक्षरता, संपे्रषण कौशल और जीवन प्रबंधन 

प्रसशक्षण प्रदान करता ह।ै सबहार कौशल सवकास समशन के अतंगवत संिासलत यह योजना ग्रामीण 

यवुाओ ंको रोज़गार के सलए तैयार करने का प्रयास ह।ै 

अब तक 12 लाि से असधक यवुाओ ंको प्रसशक्षण सदया गया ह,ै परंतु इन प्रसशसक्षत यवुाओ ंको 

रोज़गार से जोड़न ेकी प्रसिया अभी भी धीमी ह ैऔर बाज़ार से जोड़ने की रणनीसत स्पि नहीं ह ै

(सबहार कौशल सवकास समशन वासषवक ररपोटव, 2023)। 

4. जीसवका योजना  

सबहार ग्रामीण आजीसवका पररयोजना के अतंगवत आरंभ की गई इस योजना ने मसहला स्वयं 

सहायता समहूों को सवत्तीय सहायता, कौशल सवकास और उद्यसमता में सहयोग सदया ह।ै अब तक 

10 लाि से असधक मसहला समहूों का गठन सकया जा िकुा ह ै(सवश्व बैंक, 2022)। 

जीसवका मॉडल ने मसहला सशसिकरण के क्षते्र में प्रभावी भसूमका सनभाई ह,ै परंतु ग्रामीण बाज़ारों से 

जडु़ाव, उत्पादों की सवपणन क्षमता और स्वयं सहायता समहू नेटवकव  के भीतर सनणवय-सनमावण में 

असमानता जैसी समस्याएं बनी हुई हैं (दसेाई और जोशी, 2021)। 
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5. मखु्यमंत्री ग्राम सड़क योजना  

इस योजना का उद्दशे्य ग्रामीण सड़कों के माध्यम से असवकससत गााँवों को मखु्यधारा से जोड़ना ह।ै 

यह योजना कें द्र की प्रधानमंत्री ग्राम सड़क योजना की परूक ह।ै 2021 तक सबहार में 1.6 लाि 

सकमी से असधक ग्रामीण सड़कों का सनमावण हुआ (ग्रामीण सवकास मंत्रालय, 2022)। 

हालााँसक, मानसनूी क्षरण, रिरिाव की कमी, और भ्रिािार के मामलों ने इसकी सस्थरता और 

दीर्वकासलक प्रभावशीलता को प्रभासवत सकया ह।ै 

प्रमिु िनुौसतयााँ 

इन नीसतयों के बावजदू, सबहार के ग्रामीण सवकास मागव में अनेक बाधाएाँ मौजदू हैं:  

 संस्थागत क्षमता की कमी: पिंायतों और ग्राम स्तर पर योजनाओ ं के कायावन्वयन हते ु

तकनीकी और मानव संसाधनों का अभाव सवकास की गसत को सीसमत करता ह ै (मै्य,ू 

2019)। 

 भ्रिािार और राजनीसतक हस्तक्षपे: सवशेष रूप से नल-जल और साियजशनक शितरण प्रणाली 

(पीडीएस) जैसी योजनाओ ंमें स्थानीय स्तर पर भ्रिािार की सशकायतें व्यापक हैं।   

 सामासजक सवषमता और जातीय बाधाएाँ: कई योजनाओ ं का लाभ ऊाँ िी जासतयों या 

प्रभतु्वशाली वगों तक ही सीसमत रह जाता ह,ै सजससे वंसित समदुायों की भागीदारी बासधत 

होती ह ै(जोधका, 2014)। 

 प्रभावी सनगरानी तंत्र का अभाव: योजनाओ ं की सनगरानी और सामासजक अकेंक्षण की 

व्यवस्था अभी पयावि रूप से संस्थागत नहीं हो पाई ह।ै 

सबहार के ग्राम सवकास हते ुशरुू की गई नीसतयााँ सनसश्चत ही ग्रामीण अवसंरिना, पेयजल, स्वच्छता 

और मसहला सशसिकरण के क्षते्र में महत्वपणूव पहल सासबत हुई हैं। परंत,ु इनकी दीर्वकासलक 

सफलता इस बात पर सनभवर करती ह ै सक क्या स्थानीय प्रशासन, नागररक समाज और पंिायत 

संस्थाएाँ समलकर समावेशी, पारदशी और सटकाऊ सवकास का ढााँिा सनसमवत कर पाते हैं या नहीं। 

ग्राम सवकास को केवल एक प्रोजेक्ट-बेस्ड अप्रोि के रूप में न लेकर, इसे सामासजक न्याय और 

लोकतांसत्रक सशसिकरण के रूप में दिेा जाना िासहए। योजनाओ ंको केवल लाग ूकरना पयावि 

नहीं, बसकक समदुाय की स्वायत्तता, संवाद और सहस्सेदारी को ससुनसश्चत करना ही सबहार जैसे राज्य 

के सलए यथाथव सवकास का मागव प्रशस्त करेगा। 

 

https://nfsa.gov.in/portal/PDS_page
https://nfsa.gov.in/portal/PDS_page
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प्रमिु िनुौसतयााँ: सबहार में ग्राम सवकास की संरिनात्मक बाधाएाँ 

सबहार में ग्रामीण सवकास की सदशा में अनेक योजनाएाँ लाग ू की गई हैं, सकन्तु उनके प्रभावी 

सियान्वयन में कई बाधाएाँ सामने आती रही हैं। ये िनुौसतयााँ केवल प्रशाससनक नहीं हैं, बसकक व े

गहरे राजनीसतक, सामासजक और संस्थागत ढााँिे से भी जडु़ी हुई हैं। नीिे प्रमिु िनुौसतयों का 

सवशे्लषण सकया गया ह:ै  

1. योजनाओ ंका राजनीसत-कें सद्रत कायावन्वयन 

ग्रामीण सवकास योजनाएाँ अक्सर सत्तारूढ दलों के राजनीसतक सहतों से प्रभासवत होती रही हैं। 

योजनाओ ंका ियन, संसाधनों का सवतरण और लाभासथवयों की सिूी में राजनीसतक पक्षपात की 

प्रवसृत्त दिेी जाती ह।ै इससे न केवल वंसित समदुायों की उपेक्षा होती ह,ै बसकक सवकास की प्रसिया 

में असमानता और असंतोष भी उत्पन्न होता ह ै(कुमार, 2015)। उदाहरण स्वरूप, पंिायत िनुावों 

के सनकट नल-जल जैसी योजनाओ ं को तेज़ी से लाग ू करना राजनीसतक लाभ असजवत करन े की 

रणनीसत के रूप में दिेा गया ह ै(नीसत अनसंुधान कें द्र, 2021)। 

2. भ्रिािार और धन का दरुुपयोग 

ग्राम सवकास योजनाओ ंमें भ्रिािार एक स्थायी और गम्भीर समस्या बनी हुई ह।ै अनेक ररपोटों में 

यह दशावया गया ह ैसक योजनाओ ंके सियान्वयन में पंिायत प्रसतसनसधयों, ठेकेदारों और सवभागीय 

असधकाररयों के बीि समलकर फजी सबसलंग, कायव में असनयसमतता, और सामग्री की गणुवत्ता में 

समझौता सकया गया (रांसपरेेंसी इटंरनेशनल इसंडया, 2020)। उदाहरण के सलए, मनरेगा के अतंगवत 

कई स्थानों पर सबना कायव सकए भगुतान की सशकायतें सामने आई हैं, सजससे योजना की 

सवश्वसनीयता प्रभासवत हुई ह ै(नरेगा वॉि, 2021)। 

3. पंिायत प्रसतसनसधयों की प्रसशक्षण और क्षमता की कमी 

ग्राम सवकास की योजनाओ ं को प्रभावी रूप से लाग ू करन े के सलए पिंायत प्रसतसनसधयों में 

प्रशाससनक दक्षता, सवत्तीय प्रबंधन, और तकनीकी समझ आवश्यक ह।ै सबहार के अनेक पंिायत 

प्रसतसनसधयों को न तो योजना सनमावण का पयावि ज्ञान होता ह ैऔर न ही बजट का पारदशी प्रबंधन 

करन ेकी क्षमता। इससे योजनाओ ंका सियान्वयन अव्यवसस्थत और अपारदशी हो जाता ह ै(मै् य,ू 

2019)। 

हालााँसक जीसवका समहूों और पिंायतों के बीि समन्वय की पहल की गई ह,ै लेसकन दोनों के बीि 

भसूमकाओ ंकी अस्पिता और सिूना के अभाव के कारण समसुित सामंजस्य नहीं बन पाया ह।ै 
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4. सनगरानी तंत्र की कमजोरी 

योजनाओ ंके सनष्ट्पक्ष और पारदशी सियान्वयन के सलए प्रभावी सनगरानी और सामासजक अकेंक्षण 

आवश्यक ह।ै यद्यसप कई योजनाओ ंमें सोशल ऑसडट को शासमल सकया गया ह,ै लेसकन ग्रामीण 

क्षेत्रों में इसकी संस्थागत रूप से कोई मज़बतू व्यवस्था नहीं बन पाई ह।ै 

ग्राम सभाएाँ, जो सक सनगरानी का प्रमिु मंि हैं, अक्सर औपिाररक बनकर रह जाती हैं। न ही 

ग्रामीण जनता को योजनाओ ं के तकनीकी सववरण की जानकारी होती ह,ै और न ही वे प्रभावी 

सवाल पछूने की सस्थसत में होते हैं (दसेाई, 2020)। 

नालंदा और मधबुनी सजलों में सकए गए फीकड अध्ययन बताते हैं सक असधकांश योजनाएाँ 

‘डॉक्यमुेंट-कें सद्रत’ बनी रहती हैं और उनका मकूयांकन वास्तसवक जन-सरोकारों के आधार पर नहीं 

सकया जाता। 

ग्राम सवकास के सलए िलाई जा रही योजनाओ ंको वास्तसवक सफलता तब समलेगी जब उपयुवि 

बाधाओ ं को सर्न रूप से संबोसधत सकया जाए। सबहार जैसे राज्य में, जहााँ सामासजक संरिना 

बहुस्तरीय और जासतगत प्रभतु्व वाली ह,ै वहााँ योजनाओ ंकी सनष्ट्पक्षता, पारदसशवता और सहभागी 

सनगरानी प्रणाली को मज़बतू करना असनवायव ह।ै 

सवकास के सलए केवल धन आवंटन पयावि नहीं ह,ै बसकक संस्थागत सवश्वसनीयता, प्रशाससनक 

उत्तरदासयत्व और समदुाय की स्वायत्तता को भी ससुनसश्चत करना होगा। 

समाजशास्त्रीय और राजनीसतक सवशे्लषण: सबहार में ग्राम सवकास की सामासजक संरिना 

ग्राम सवकास की प्रसिया केवल आसथवक या तकनीकी हस्तक्षपेों तक सीसमत नहीं होती; यह 

समाजशास्त्रीय ढााँि,े शसि-संबंधों और राजनीसतक भागीदारी के गहन सवमशव से भी जडु़ी होती ह।ै 

सबहार का ग्रामीण समाज ऐसतहाससक रूप से जासतगत विवस्व, भसूम स्वासमत्व में असमानता, 

लैंसगक भेदभाव, और सनम्न वगों के सीसमत सामासजक गसतशीलता जैसे कारकों से प्रभासवत रहा ह ै

(जोधका, 2012)। इससलए ग्राम सवकास की नीसतयों और पहलों को इन संरिनात्मक यथाथों के 

आलोक में समझना आवश्यक ह।ै 

जासतगत संरिना और सामासजक सवभाजन 

सबहार के ग्रामीण क्षेत्रों में जासत एक कें द्रीय सामासजक तत्व है, जो संसाधनों के सवतरण, सनणवय-

प्रसियाओ,ं और सवकासात्मक अवसरों को सनधावररत करता ह।ै उच्ि जासतयों के प्रभतु्व वाले गााँवों 

में योजनाओ ंकी प्राथसमकता और सियान्वयन इसी शसि-संतुलन पर सनभवर करती ह।ै 

आंद्र े बेतेइले (1996) के अनसुार, भारतीय ग्रामीण समाज में ‘समानता की आकांक्षा’ और 

‘संरिनात्मक सवषमता’ के बीि गहरा द्वदं्व होता ह,ै जो सवकास योजनाओ ंके पररणामों को प्रभासवत 



 
89 

करता ह।ै सबहार के कई सजलों जैसे गया, भोजपरु और रोहतास में अनसुसूित जासतयों और अन्य 

सपछडे़ वगों को योजनाओ ं की जानकारी से वंसित रिा गया या उनकी भागीदारी केवल 

औपिाररक बनी रही (कुमार और ससंह, 2020)। 

पंिायती राज और सामासजक प्रसतसनसधत्व 

1992 के 73वें संसवधान संशोधन असधसनयम के तहत पंिायती राज संस्थाओ ंको संवैधासनक दजाव 

समलने के बाद ग्रामीण शासन प्रणाली में सवकें द्रीकरण और सहभासगता की नई संभावनाएाँ उभरीं। 

सबहार में सपछडे़ वगों, अनसुसूित जासतयों और मसहलाओ ंके सलए आरक्षण न ेनतेतृ्व संरिना में 

उकलेिनीय बदलाव लाए हैं। 

मसहलाओ ंके सलए 50% आरक्षण (2006 के बाद) एक ऐसतहाससक पहल रही ह,ै सजससे ग्राम 

पंिायतों में मसहला नेततृ्व उभरा ह।ै सकंतु नतेतृ्व की वास्तसवकता ‘प्रॉक्सी प्रसतसनसधत्व’ से भी 

प्रभासवत ह,ै जहााँ मसहला प्रसतसनसधयों के स्थान पर उनके पसत या अन्य परुुष ररश्तेदार सनणवय लेते हैं 

(ससंह, 2018)। 

वहीं, सपछडे़ वगों से आने वाले सनवावसित पिं और मसुिया प्रशाससनक प्रसियाओ,ं बजट सनमावण, 

और सवभागीय समन्वय में अपसेक्षत प्रसशक्षण और समथवन के अभाव में सीसमत प्रभाव डाल पाते हैं। 

इस प्रकार, सशसिकरण की प्रसिया अधरूी रह जाती ह।ै 

लैंसगक असमानता और सवकास 

ग्राम सवकास के सन्दभव में लैंसगक दृसिकोण सवशेष महत्त्व रिता ह।ै मसहलाओ ंकी श्रम भागीदारी, 

स्वास््य सेवाओ ं तक पहुाँि, स्वच्छता ससुवधाएाँ, और सामासजक सनणवयों में भागीदारी अब भी 

असमान बनी हुई ह।ै जीसवका जैसे कायविमों के माध्यम से मसहला स्वयं सहायता समहूों न े

सामासजक पररवतवन की सदशा में कायव सकया ह,ै लेसकन सनणवय-सनमावण की प्रसिया में उनकी 

वास्तसवक आवाज़ अब भी सीसमत ह ै(दशेपांडे, 2015)। 

नालंदा और पसूणवया सजलों के अध्ययन दशावते हैं सक जहााँ मसहलाएाँ संगसठत हैं और सामदुासयक 

संवाद में भाग लेती हैं, वहााँ योजनाओ ंकी पारदसशवता और सियान्वयन में उकलेिनीय सधुार होता 

ह।ै 

सामंती प्रवसृत्तयााँ और सत्ता-संबंध 

सबहार के कई ग्रामीण क्षते्रों में अभी भी सामंती प्रवसृत्तयााँ प्रभावी हैं, जहााँ ज़मींदारी संबंधों की छाया 

पंिायत और प्रशाससनक संरिनाओ ंपर भी सदिती ह।ै जासत और भसूम स्वासमत्व के बीि संबंध 

ग्राम सवकास के संसाधनों के सवतरण को प्रभासवत करते हैं। योजनाओ ं के लाभाथी ियन में 
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भेदभाव, और सशकायत सनवारण तंत्र की सनसष्ट्ियता ऐसे ही शसि-संबंधों का प्रसतसबंब हैं (शमाव, 

2019)। 

ग्राम सवकास की सामासजक न्यायपणूव ककपना तभी साकार हो सकती ह,ै जब नीसतयों का सनमावण 

केवल ऊपर से नीिे की बजाय समदुाय-आधाररत, सहभासगतामलूक और समावेशी तरीके से हो। 

सबहार में सामासजक असमानता, जासतगत संरिना, और लैंसगक भदेभाव को दरू करन े के सलए 

योजनाओ ं में 'सामासजक उत्तरदासयत्व' और 'सशसिकरण की संवेदनशीलता' को कें द्र में रिना 

होगा। 

नवीन नतेतृ्व, जैसे सक मसहला प्रसतसनसध और यवुा पिंायत सदस्य, यसद तकनीकी प्रसशक्षण और 

सामासजक समथवन से यिु हों, तो ग्राम सवकास की प्रसिया में लोकतांसत्रक और न्यायपणूव पररवतवन 

संभव हो सकता ह।ै 

सझुाव और भसवष्ट्य की सदशा 

सबहार के ग्राम सवकास पररदृश्य को सदुृढ और न्यायसंगत बनाने के सलए बहुस्तरीय और 

सहभासगतामलूक रणनीसत की आवश्यकता ह।ै वतवमान में िल रही नीसतगत पहलों के साथ-साथ 

जमीनी यथाथव, सामासजक संरिना, और तकनीकी नवािार को एकीकृत करते हुए आगे की सदशा 

तय की जानी िासहए। सनम्नसलसित सझुाव इस संदभव में सवशेष रूप से प्रासंसगक हैं:  

1. समावेशी नीसत सनमावण की आवश्यकता 

ग्राम सवकास से संबंसधत योजनाओ ंमें अभी तक ‘टॉप-डाउन’ दृसिकोण की प्रधानता रही ह,ै सजससे 

स्थानीय आवश्यकताएाँ और वास्तसवकताएाँ अक्सर नीसत से असंगत हो जाती हैं। अतः यह 

आवश्यक ह ै सक नीसत सनमावण की प्रसिया में ग्रामवाससयों की प्राथसमकताओ,ं अनभुवों और 

स्थानीय ज्ञान को प्रसतसबंसबत सकया जाए। 

जैसा सक अमत्यव सेन (सेन, 1999) ने अपन े‘क्षमता दृसिकोण’ में कहा ह,ै सवकास का सही मापदडं 

लोगों की जीवन क्षमताओ ं में सवस्तार ह,ै न सक मात्र संसाधनों का सवतरण। इसी दृसिकोण से 

योजनाओ ंकी संरिना करनी िासहए, जो स्थानीय सामासजक संदभों को ध्यान में रिती हो। 

2. स्थानीय संस्थाओ ंका सशसिकरण 

ग्राम पिंायतें, मसहला स्वयं सहायता समहू, और सकसान उत्पादक संगठन जैसे संस्थान यसद 

तकनीकी, सवत्तीय और प्रशाससनक प्रसशक्षण से ससुसज्जत सकए जाएाँ, तो वे सवकास योजनाओ ंके 

सशि वाहक बन सकते हैं। 
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प्रसशक्षण कायविमों में केवल दस्तावेजी प्रबंधन या योजना सनमावण ही नहीं, बसकक सामासजक 

संवाद, नेततृ्व सवकास, और सडसजटल साक्षरता पर भी बल दनेा िासहए (सवश्व बैंक, 2018)। 

सवत्तीय सशसिकरण हते ुसामुदासयक सनवेश सनसध और माइिो िेसडट ससुवधाओ ंका सवस्तार स्वयं 

सहायता समहूों और एफपीओ के सलए सकया जा सकता ह,ै सजससे वे आत्मसनभवर आसथवक इकाइयों 

के रूप में सवकससत हों। 

3. जन संवाद का संस्थानीकरण 

ग्राम सभा का उद्दशे्य केवल योजनाओ ंकी स्वीकृसत नहीं बसकक साववजसनक संवाद और पारदसशवता 

को ससुनसश्चत करना ह।ै सकंत ुव्यावहाररक रूप से कई गााँवों में ये सभाएाँ औपिाररक और सनसष्ट्िय 

रह जाती हैं। 

इन संस्थाओ ंको पनुजीसवत करने के सलए— 

 ग्राम सभा की सनयसमत बैठक ससुनसश्चत करना 

 बैठक का व्यापक प्रिार-प्रसार 

 भागीदारी की न्यनूतम सीमा सनधावररत करना 

 सामासजक अकेंक्षण की असनवायवता 

जैसे उपायों की आवश्यकता ह।ै इससे नागररक सहभासगता बढेगी और प्रशाससनक उत्तरदासयत्व भी 

ससुनसश्चत होगा (झा एवं अन्य, 2017)। 

4. प्रौद्योसगकी का समसुित उपयोग 

सडसजटल िांसत के यगु में सिूना और प्रौद्योसगकी का उपयोग ग्राम सवकास को दक्ष, पारदशी और 

उत्तरदायी बना सकता ह।ै सबहार के अनेक सजलों में ई-गवनेंस, मोबाइल आधाररत सिूना प्रणाली, 

और GPS आधाररत सनगरानी प्रणासलयााँ प्रारंभ की गई हैं, सकंतु इनकी पहुाँि और प्रभाव सीसमत 

रहा ह।ै 

ई-ग्राम स्वराज, सडसजफामव, सकसान कॉल सेंटर, और सडसजटल हकेथ ररकॉडव जैसी पहलों को सशि 

बनाकर ग्रामीण सवकास के सभी आयामों में तकनीक को एकीकृत सकया जा सकता ह ै

(एमईआईटीवाई, 2021)। 

इसमें स्थानीय भाषाओ ंमें मोबाइल एप, सडसजटल सेवा कें द्रों की स्थापना, और सडसजटल साक्षरता 

असभयान सवशेष रूप से प्रभावी ससद् हो सकते हैं। 
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सबहार में ग्राम सवकास की प्रसिया सामासजक सवषमताओ,ं संस्थागत कमजोररयों और नीसतगत 

असंगसतयों से जझूती रही ह।ै अब आवश्यकता ह ै सक ग्राम सवकास को केवल योजनाओ ं के 

सियान्वयन की प्रसिया न मानकर, एक सामासजक पररवतवन पररयोजना के रूप में दिेा जाए। 

यह तभी संभव होगा जब सवकास नीसत— 

 स्थानीय सहभासगता आधाररत हो 

 संस्थानों को सशि करे 

 संवाद को लोकतांसत्रक बनाए, और 

 नवप्रवतवनशील तकनीक से जडु़ी हो। 

इस समसन्वत दृसिकोण के माध्यम से ही सबहार के ग्रामीण समाज में समता, सशसिकरण और सतत 

सवकास की संभावना को साकार सकया जा सकता ह।ै 

सनष्ट्कषव 

सबहार में ग्राम सवकास एक जसटल सामासजक-राजनीसतक प्रसिया रही ह,ै सजसमें नीसतगत प्रयोग, 

प्रशाससनक हस्तक्षपे एवं जन भागीदारी की महत्वपणूव भसूमका रही ह।ै यह प्रसिया केवल योजनाओ ं

या बजट आवंटन से नहीं, बसकक ग्रामवाससयों के सामासजक, आसथवक और सांस्कृसतक पररवतवन से 

मापी जाती ह।ै मनरेगा, जीसवका, हर र्र नल का जल और पंिायती राज सशसिकरण जैसी 

योजनाओ ंन े सवकास के अनेक आयाम िोले हैं, पर उनकी सफलता तभी संभव ह ैजब समदुाय 

स्वयं उन्हें अपनी आवश्यकताओ ंतथा आकांक्षाओ ंके अनरुूप अपनाए। महात्मा गांधी का “ग्राम 

स्वराज” का सविार आज भी इस सदशा का मागवदशवक ह।ै स्थासयत्व, सामासजक समावेशन और 

संवादात्मक लोकतंत्र ग्राम सवकास की प्रमिु धरुी हैं। सबहार जैसे राज्य में, जहााँ जातीय असमानता 

एवं लैंसगक सवभाजन मौजदू हैं, सवकास को सामासजक न्याय से जोड़ना आवश्यक ह।ै नीसतगत 

सस्थरता, स्थानीय सशसिकरण तथा सहभागी दृसिकोण से ही ग्राम सवकास एक सतत सामासजक 

पररयोजना बन सकता ह।ै 
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